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1.1.  OBJETIVO

Fl objetoy objetivo de la formulacién del Plan Especial se justifican en el apartado 7.7 de/ Blogue /

Documentacién Informativa.

El objeto del Plan Especial es la definicién de nuevas redes piblicas supramunicipales de infraestructuras
destinadas al estacionamiento y mejora, ampliacién o modificacién de las exisfentes, con el propésito
de mejorarla capacidad y los flujos de movilidad y fomentar asf la sostenibilidad turistica. Este plan
busca facilitar el acceso y fortalecer la red de movilidad del municipio, respetandoy protegiendo tanto

el medio ambiente como el paisaje, asi como el bienestar de sus habitantes y turistas.

Por todo ello, se requiere una adecuacion del planeamiento urbanistico que se realiza a fravés del

presente Plan Especial, con los siguientes objetivos:

- Creacién de aparcamiento disuasorio en Patones de Abajo. Esto evita el tréfico masivo de
vehiculos privados a Patones de Arriba que es un entomo vulnerable debido a sus
caracteristicas fisicas y ambientales. Esto favorece ademas la posible actuacién de vehiculos
de emergencias.

- Mejoradelacceso a Patones de Arriba. Esta mejorasobre la M-212 en su llegadaa este
nicleo, incluye la creacién de una rotonda que permita el pasoy giro de microbuses, lo mejora
de la actual parada del minibis lanzadera que evita la subida de vehfculos privados en dias
puntuales y el trénsito peatonal seguro entre la Senda Ecolégica del Barranco y el nicleo
urbano. Esta mejora repercute en un mejor servicio de emergencias, del camién de recogida

de residuos y de acceso a fincas, entre ellas las de Canal de Isabel II.

La propuesta realizada en este Plan Especial supone la alternativa mas adecuada para reducir el atasco
motivado por el turismo rural de dia vy fin de semana realizado en vehiculo privado. Se concentra el
aparcamiento disuasorio en una Unica ubicacién junto al suelo urbano de Patones de Abajo, evitando
el uso de vehiculo privado para accedera Patones de Arriba. Ademas, la localizacién estd cercana al
inicio de lo Senda Ecolégica del Barranco y a la parada del minibds lanzadera.

Por ofra parte, en el enforno de Patones de Arriba se crea una rofonda con mejora de la parada de
minibus lanzadera en la carretera M912. Con estas condiciones se resuelve el transito peatonal entre
lo Senda Ecolégica del Barranco y Patones de Arriba.

Esto supone una reduccion de la contaminacién en todas sus vertientes, 'y la mejora del funcionamiento

de la via evitando atascos y la seguridad vial de los peatones.
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Es importante destacar que el Plan Especial define los espacios, los califica como redes publicas
supramunicipales, ya que no derivan de las necesidades “generales” del municipio porque exceden
del mismo y responden a un interés turistico de alcance autonémico conforme se recoge en la

documentacién aportada y define las condiciones de implantacion.

1.2.  JUSTIFICACION, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DEL PLAN ESPECIAL

la conveniencia y necesidad de la formulacién del Plan Especial se justifica en el apartado 7.5 de/

Blogue | Documentacion Informativa.

Fl planeamiento vigente tiene una bolsa de aparcamiento calificada en un punto intermedio entre
Patones de Arriba y Patones de Abajo, junto a la carretera M-912, en una zona con proteccién

ambiental.

Se debe buscar una ubicacion en Patones de Abajo que permita no subir en vehiculo privado por la

MQ12 y optar por el fransporte publico, el minibus lanzadera.

En las propuestas estudiadas en el Plan Especial se pueden albergar aproximadamente 600 vehiculos,
para permitir un equilibrioy no hacer efecto llamada. No se busca con el Plan Especial albergar la
totalidad de los vehiculos maximos diarios, sino una reduccion de los mismos para que el impacto del

turismo sea sostenible y viable en el tiempo.

Este calculo se realiza con la Campana de Gauss para establecer la distribucion del nomero de
vehiculos y su afluencia. Se decide hacer menos plazas de aparcamiento que las que podria sugerir la
demanda actual. Esta decisién es fundamental para el éxito del proyecto y estd influenciada por la

Paradoja de Jevons.

la Campana de Gauss, o disfribucién normal, es una herramienta esencialenla planificaciény gestion
de recursos. Esta curva simétrica permite analizar cémo se distribuyen los datos, en esfte caso, la
demanda de aparcamiento, alrededor de una media. La mayoria de los datos se agrupan cerca de la
media, con menos datos a medida que se alejan en ambas direcciones. Al aplicar este andlisis al

proyecto del parking disuasorio, se puede estimar cuando y cémo se necesita mds aparcamiento.

Mediante la utilizacion de la Campana de Gauss, se identifican los picos de demanda de

aparcamiento en Patones. Este andlisis permite determinar cudntas plazas de aparcamiento se necesitan
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para cubrir la mayor parte de las necesidades sin desperdiciar recursos, construyendo un exceso de
plazas que raramente se usarian, y que en caso de utilizarse generarian una presién excesiva sobre el
enforno. Asf, se disefia un aparcamiento que responde a la demanda real, ajustando la oferta de

plazas de manera eficiente y sostenible.

La razén de esta reduccion se entiende por la anteriormente citada Paradoja de Jevons, un fenémeno
que advierte que aumentar la eficiencia en el uso de un recurso, o en este caso, aumentar la
disponibilidad de plazas de aparcamiento, puede aumentar el consumo de ese recurso. Si se
consfruyera un nimero excesivo de plazas, se habria incentivado a més personas a usar sus vehiculos
privados. Esfe aumento en el uso del automévil contraviene el objetivo principal de reducir el trafico y
la congestién en Patones, siendo el objefivo dltimo llegar a un equilibrio o sostenibilidad turistica. Al
limitar deliberadomente el nimero de plazas de aparcamiento, se busca desalentarel uso excesivo del
vehiculo privado y fomentar alternativas de transporte mas sostenibles (como el transporte publico —

minibus lanzadera -, el uso de bicicletas, o caminar) no llegando al punto de saturacion.

En conclusién, la utilizacion de la Campana de Gauss ha permitido realizar un andlisis detallodo de
lo demanda de aparcamientoy ajustar la oferta de plazas de manera precisa y eficiente. Sin embargo,
la influencia de la Paradoja de Jevons lleva a construir menos plazas de las que la demanda actual
podria sugerir, con el fin de evitar una presion turistica excesiva en un conjunto histérico protegido, con
un alto grado de vulnerabilidad. Esta estrategia no solo haré el uso del aparcamiento mas eficiente,
sino que también contribuird a un entorno més saludable y menos congestionado en Patones en la
busqueda dltima de solucionar la actual probleméticay alcanzar un equilibrio o sosfenibilidad turfstica,

que redunde también en un mayor bienestar de los vecinos.

Por ultimo, las dimensiones de la carretera M-912, dificulfan el transporte publicoy de ofros servicios,
ademdés de que queda atascadaen ausencia de un aparcamiento disuasorio en Patones de Abajo. El
trafico es fluido, en términos generales, en la M-102 y en las travesias Avenida de Madrid y Avenida
de Juan Prieto, pero esfa situacion no se mantiene en la M-912 en relacién a su trazado estrecho y

SiNUOSO.

Para dar respuesta urbanistica a esta situacion, se considera que existen diferentes alternativas para
conseguir los objetivos que plantea el Plan Especial como se plantean a continuacién. En este Plan
Especialse han considerado tres alternativas, incluyendo la alternativa cero o de no actuacién, que se

muestran a continuacion.
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En este caso la alternativa O no es adecuada porque existen atascos y una presion del vehiculo privado
sobre el espacio publico, limitadoy de valor patrimonial de Patones de Arriba. Existe la necesidad de
que se pueda aparcar ordenadamente y se pueda evitar el uso del vehiculo privado para accedera
Patones de Arriba. La existencia de una bolsa de aparcamiento previsto por el planeamiento vigente
en un punto en medio de la carrefera de subida a Patones de Arriba, M-912, no permite el acceso

peatonal ordenado hasta los nicleos poblacionales ni hasta la Senda Ecolégica del Barranco.

lgualmente, es necesario el desarrollo de un proyectoen el dmbito norte que permita la funcionalidad
de giro, la mejora de la parada de minibuslanzadera'y el itinerario peatonal entre la Senda Ecologica
del Barranco, para evitar el atasco continuo en fines de semana y momentos de ocio turistico, lo que
tiene una incidencia ambiental, social y econémica. El mantenimiento de la situacion actual no es
positivo para la calidad de vida de los vecinos ni para el disfrute de los turistas de esfe entorno

patrimonial.
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REDES PUBLICAS

REDES SUPRAMUNICIPALES

A VIAS PECUARIAS
—_— RED VIARIA
REDES GENERALES
ZONAS VERDES
EQUIPAMIENTOS
RED LOCAL
1 RED VIARIA
LimITES
- ™M TERMINO MUNICIPAL
-—- Su SUELO URBANO
[ pE AMBITOS DEL PLAN ESPECIAL
Figura 1. Alternativa O o de no actuacién conlos émbitos del Plan Especial que no serian red supramunicipal
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la alternativa 1 es viable porque responde a todos los objetivos que se plantean.

En el ambito norte, mejoralos accesos a Patones de Arriba a través de una rotonda lo que permite la
mejor funcionalidad de un microbus lanzadera que sustituye la llegada de vehiculos privados, y permite
también el servicio de emergencias, la gestién de residuos y acceso a fincas rusticas cercanas como

las del Canal de Isabel I

En esta alternativa 1 se distribuye el aparcamiento en varios puntos del municipio, principalmente una
bolsa de suelo para aparcamiento de una dimensién importante junto a la M-102, que actuaria como
el principal aparcamiento disuasorio, antes de entrar al nicleo poblacional de Patones de Abaio, y
ofros de pequena entidad en suelo urbano consolidado. Esto puede ser funcional porque permite por
una parte no tener una bolsa concentrada de suelo cercano al nicleo urbano, sino un poco mas
independiente, pero debe venir acompafada de una gestion con el turista. El turista tiene que disponer
de informacién de plazas libres en aparcamientos para dirigirse a ellos, cuando el principal
aparcamiento disuasorio propuesto ya no esté disponible o viceversa. Esto se debe a que los suelos
propuestos en el casco urbano de Patones de Abajo son de pequefia enfidad. La mayoria de los suelos
propuestos son municipales, pero parte de ellos se tendrian que obtener por ser de titularidad privada,

concretamente los que estén en el entorno de la M-102.

En concrefo, esta alternativa se diferencia de la alternativa 2 en la localizacion del aparcamiento

disuasorio en el dmbito sur.
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/ A
REDES PUBLICAS
REDES SUPRAMUNICIPALES
7 VIAS PECUARIAS
— RED VIARIA
REDES GENERALES
ZONAS VERDES
EQUIPAMIENTOS
RED LOCAL
] RED VIARIA
LIMITES
- ™ TERMING MUNICIPAL
-—- SuU SUELO URBANO
3 PE AMBITOS DEL PLAN ESPECIAL
Figura 2. Alternativa 1 o de aparcamiento disuasorio distribuido en Patones de Abajo y junto a la M-102
ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Doctora Arquitecta Urbanista Col. COAM n° 16.198 13

Gran Via 59, 5°1zq. 28013 Madrid (Madrid)



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE LA SOSTENIBIIDAD URBANISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE III. VOIUMEN I. MEMORIA DE ORDENACION

Por su parte, la alternativa 2 es viable porque responde a todos los objetivos que se planteantal y
como se han descrito en la alternativa 1.

En concrefo se diferencia de la alternativa 1 en la localizacion del aparcamiento disuasorio en el
ambito sur, un dmbito concentrado cercano a Patones de Abajo, enlas parcelas indicadas en el Bloque

|. Memoria Informativa. En cuanto a cifras totales y actuaciones, estas son idénticas a la alfernativa 1.

Difiere de esta en la localizacion del aparcamiento disuasorio al noroeste del nicleo poblacional de
Patones de Abaijo, se dispone concentradoy cercano al casco urbano, con acceso viario y acceso
peatonal, pero fuera del suelo urbano, en un suelo clasificado y categorizado como suelo no
urbanizable (comun). Esta ubicacién le permite contar con un aparcamiento disuasorio cercano a la
Senda Ecolégica del Barranco, y resulta de sencilla gestion y localizacién, para su rapida

implementacion.

Figura 3. Detalle de rotonda en @mbito norte (alternativas 1y 2).
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REDES PUBLICAS

REDES SUPRAMUNICIPALES
2 VIAS PECUARIAS

N
\

— RED VIARIA
REDES GENERALES

ZONAS VERDES
EQUIPAMIENTOS

RED LOCAL
1 RED VIARIA
LiMITES
- ™M TERMINO MUNICIPAL
-—= SuU SUELO URBANO
C pe AMBITOS DEL PLAN ESPECIAL
Figura 4. Alternativa 2 o de aparcamiento disuasorio concentrado junto a Patones de Abajo
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DESTINO DE LOS AMBITOS
ng?ﬁ\g’?gifgs TOTAL VIARIO | TOTALAMBITO |EN RELACION CON LOS
AMBITO OBJETIVOS
AMBITO PATONES DE ARRIBA
NORTE 1.220 779 1.999 | Mejora de accesos

PATONES DE ABAJO
Aparcamiento (disftribuidoen el
casco urbano y M-102 en

AMBITO alternativa 1y concentrado en

SUR 14.352 0 14.352 | alternativa 2)
15.572 779 16.351

Tabla 2. Distribucién de suelos de las alternativas 1y 2 para el fomento de la sostenibilidad turfstica

Se selecciona la alternativa 2 porque se considera que el impacto visualy actstico, asi como de tréfico,
es menor en la estructura urbana (de Patones de Abajo), ya que estos son aspectos muy relevantes a

considerar en la eleccion de la alternativa mas adecuada.

1.3.  MARCO NORMATIVO

El marco normativo principal se define en el apartado 1.4 del Blogue | Documentacion Informativa.
Se complementa con la normativa especifica sectorial de proyectos técnicos que afecten a via piblica

y sean objeto de este Plan Especial, que desarrolla el apartado 1.7 del presente documento.

1.4.  MODELO DE ORDENACION PROPUESTO
1.4.1. En relacién con la estructura viaria y accesos

El modelo de ordenacion propuesto se desarrolla en dos dmbitos discontinuos, uno cercano a Patones

de Arribay ofro en Patones de Abajo. Con ellos se disefia una distribucion de aparcamiento funcional

para el conjunto del municipio y una mejora de accesos para fomentar la sosfenibilidad turisfica.

En concrefo el modelo se desarrolla de la siguiente forma:
Ambito norte: de mejora de accesos con rotonda y de ubicacién de parada de minibos
lanzadera, donde se va a desarrollar el PROYECTO DE EJECUCION PARA MEJORA DE
ACCESO APATONES DE ARRIBA CARRETERAM-912.Km 2+015 alKm 2+125. PATONES
DE ARRIBA (MADRID) (Bloque I, Anexo V). Esta localizacion parala rofonda permite la mejora
del acceso a Patones de Arriba con un microbus lanzadera, dejando a turistas y vecinos muy
cerca del nicleo poblacional, y facilita el giro de vehiculos para la gestion turistica y, en

general, del municipio, siendo su dimensién total de 1.999 m2.
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- Ambitosur: o aparcamiento disuasorio, junto a Patones de Abajo, pero fuera del casco urbano,
con una dimensién mdés de fres veces superior al aparcamiento previsto en el planeamiento
vigente ubicado en un punto intermedio entre Patones de Arriba y Patones de Abajo, en una
zona con proteccién ambiental. Cuenta con una superficie de 14.352 m2 y un nimero de
plazas maximo estimado de 640 unidades. Se localiza cercano al inicio de la Senda
Ecolégica del Barranco. En €l se van a realizar los siguientes actuaciones (obras y acciones
ambientales) bajo el marco de Plan de Sostenibilidad Turistica en Destinos (Bloque |, Anexo )
que ha sido subvencionado por la Comunidad de Madrid (Blogue I, Anexo Il): Creacion de
un aparcamienfo de recepcion de visitantes disuasorio e inteligente; Instalacion de placas
fotovoltaicas en las cubiertas de las plazas de aparcamiento; Mejora del firme; Puntos de
recarga de vehiculos eléctricos; Zona de aparcamiento y drea de mantenimiento para
bicicletas; Renaturalizacién y creacién de zonas verdes o espacios libres ajardinados; y

Sistema lanzadera de autobuses minibuses.

La georreferenciacion de los ambitos que conforman el Plan Especial queda reflejada en el Blogue |lI.

Documento normativo, plano O.01. Delimitacién del ambito.
1.42. En relacién con las afecciones

la definicién gréfica de la compatibilidad con las afecciones y servidumbres presentes en el entorno
del ambito del PE, se incluyen en el plano .05 Afecciones a la legislacion sectorial.

En cuanfo al dmbito norte se encuentran en zona de policia por la presencia del Arroyo del Barranco.
Fl ¢émbito norte opera en la carretera M-912 v necesitard los informes derivados de ello.

No se defectan zonas inundables con periodo de retorno del MAPAMA en los ambitos del Plan
Especial.

Existen zonas inundables por avenidasy crecidas y por torrencialidad de cauces que pueden afectar
de forma puntual y en diferente grado al ambito norte por lo que en normativa se esfablecen criterios
para ello.

Igualmente la ordenacion se adecta a las afecciones sectoriales (en dmbito norte) tal es asi que el

proyecto para ese tramo ha recibido autorizacion (Bloque |, Anexo VII).

1.4.3. Patrimonio cultural y paisaje urbano

los ambitos del Plan Especial no se encuentran afectados por protecciones derivadas del patrimonio
cultural o el paisaje urbano. Por su parte, preservan el patrimonio cultural a través de la eliminacién del
impacto de los atascos y el aparcamientono planificadolo que repercute positivamente en la mejora

de la calidad del paisaje urbano.
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El émbito sur, clasificado como no urbanizable (comin), es el mas cercano al casco urbano de Patones
de Abajo. Integra criterios que inciden positivamente en el paisaje urbano, como una infervencion de
minima incidencia y mediante estrategias de renaturalizacién y creacion de espacios libres ajardinados

permite la mejora de la infegracién urbanistica en este borde urbano.

1.5. DESCRIPCION DE LA ORDENACION PROPUESTA
1.5.1. Ambito

El ¢mbito que se ha delimitado en el Plan Especial es la sintesis de la ubicacién de lo red de
aparcamientos en el planeamiento vigente y la ubicacién de infraestructuras para la sostenibilidad
turistica del municipio, en lo busqueda de un desarrollo urbanistico que dé respuesta a los refos

espaciales que plantea esta actividad econémica.

Se distribuyen dos ambitos, norte y sur, en el Plan Especial, como se muestran a continuacion:
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Figura 5. Planode la redlidad territorial de los dmbitos para el Plan Especial en el municipio de Patones.

Como se observa el émbito norte esté cercano al nicleo de Patones de Arriba. Se delimita porque se
corresponden con el proyecto de mejora de la red viaria, para la integracion de una rofonda que
mejore la funcionalidad viaria incluyendo la parada del microbus lanzadera.

El émbito sur, ubicado en Patones de Abajo, tiene como destino aparcamiento disuasorio.
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Figura 6. Delimitacién ambito norte
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Figura 7. Delimitacién dmbito sur

Ambito norte

Este ambito, con una superficie de 1.999 m2, era uno de los puntos donde se generaban més atascos
en la red, tanto por la presencia de una zona de aparcamientos sin ningin tipo de delimitaciény muy
poco sefializada como por la escasa coordinacién y ordenacién de la via para garantizar la

coexistencia de los flujos de peatones, vehiculos y el microbus lanzadera. El proyecto delPlan Especial

contempla el desarrollo del PROYECTO DE EJECUCION PARA LA MEJORA DEL ACCESO A PATONES
DE ARRIBA EN LA CARRETERAM-912, delKm 2+015 alKm 2+125. PATONES DE ARRIBA (MADRID)
(Bloque |, Anexo V). Este proyectoincluye la creacion de una rotonda que permite el acceso a Patones
de Arriba con un microbus lanzadera, dejando a turistasy vecinos muy cerca del nicleo poblacional,
y facilita el giro de vehiculos para la gestién turistica y, en general, del municipio. El proyecto también
contempla la delimitacién de un itinerario peatonal que permite unir la Senda Ecolégica del Barranco
con el nucleo urbanoy una isla para el ascenso y descenso de pasajeros del microbus lanzadera. Esfa
zona, que anteriormente esfaba colapsada por el aparcamiento desordenado de vehiculos privados
tanto en el area adyacente a la via como en los cosfados de la misma, ahora prioriza la movilidad
blanda, su seguridad y confort.

En resumen:
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- Rofonda para la agilizacién del flujo de vehiculos
- lIsla de ascenso y descenso del microbus

- Accesoy transito cémodo para senderistas y ciclistas

Ambito sur
Ubicado al norte de Patones de Abajo, fuera del casco urbano, con una dimensién mas de tres veces
superior al aparcamiento previsto en el planeamiento vigente en la zona de proteccion ambiental en
un punto infermedio de la carreteraM-912. Cuenta con una superficie de 14.352 m2 y un nimero de
plazasestimado de 640 unidades. En él se van a realizar las siguientes actuaciones (obrasy acciones
ambientales) bajo el marco de “Patones. Plan de Sostenibilidad Turistica” (Bloque I, Anexo ) que ha
sido subvencionado por la Comunidad de Madrid (Bloque I, Anexo Il): Creaciéon de un aparcamiento
de recepcion de visitantes disuasorio e infeligente; Instalacion de placas fotovoltaicas en las cubiertas
de las plozas de aparcamiento; Mejora del firme; Puntos de recarga de vehiculos eléctricos; Zona de
aparcamientoy drea de mantenimiento para bicicletas; Renaturalizaciény creacion de zonas verdes o
espacios libres ajardinados; y Sistema lanzadera de autobuses minibuses.
En resumen:

- Consolidacién de aparcamiento disuasorio provisional fuera del area de proteccion ambiental

- Controldela contaminacion del aire, acistica y visual con soluciones basadas en la naturaleza

en especial en el borde urbano, lo que reduce el impacto

- Infegracién de tecnologias limpias

En la siguiente figura se sintetiza la relacion y distribucion de la propuesta a través de un esquema

general.

ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Docfora Arquitecta Urbanista Col. COAM n° 16.198 22
Gran Via 59, 5°1zq. 28013 Madrid (Madrid)



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE LA SOSTENIBIIDAD URBANISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE III. VOIUMEN I. MEMORIA DE ORDENACION

ESTRATEGIAS Y FUNCIONAMIENTO
DEL PLAN ESPECIAL
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Figura 8. Ambitos y proyectos propuestos en el Plan Especial. Fuente: Elaboracién propia.

Esta ordenacion, que es la alternativa seleccionada, se adecta alas normas urbanisticas vigentes en

el municipio, es decir, al marco normativo de las Normas Subsidiarias y lo adecuacion a las

disposiciones generales; a la legislacion urbanistica y sectorial.
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1.52. Uso y tipologfa caracteristicos: Clasificacién y calificacién del suelo

En el apartado 1.3 del Blogue /. Memoria Informativa se describen las determinaciones actuales para
los ambitos.

La clasificacién no se altera con este Plan Especial, pero se cambia la ubicacién de aparcamiento
disuasorio del dmbito que destina el planeamiento vigente, en una zona intermedia entre Patones de
Arriba y de Abajo, al émbito sur, ubicado en Patones de Abaijo.

En los planos se muestra la clasificacion y calificacion que no se alteran respecto al planeamiento
vigente, y su calificacion y regulacién que modifica en el caso del ambito sur, tal y como se resume en

la siguiente tabla:

Calificacién
Ambito Supefficie (m2) | Clasificacién del suelo % Clasificacién del PE | / Regulacion
SUELO NO URBANIZABLE
ESPECIALMENTE
PROTEGIDO INTERES
NORTE 1.999 |[ECOLOGICO Y CULTURAL 12%
SUR 14.352 | SUELO NO URBANIZABLE 88% | Aparcamiento
TOTAL 16.351 100,00%

Tabla 1. Clasificacién de los émbitos y calificacién o regulacién especifica con el Plan Especial

Se justifica por tanto la clasificacién del suelo a calificar como red publica de infraestructuras, como el
mantenimiento de esfa clasificacion. En el caso del ambito sur, se justifica expresamente el carécter de
suelo no urbanizable del uso, considerando la dotacion de servicios urbanos previstos en el Plan

Especial y la colindancia y acceso al mismo desde suelo clasificado como suelo urbano.

1.5.3. Descripcién y caracteristicas de los proyectos

A confinuacién se describen los proyectos existentesy las caracteristicas del proyecto a desarrollaren

el marco del Plan Especial:

Ambito norte: PROYECTO DE EJECUCION PARA MEJORA DE ACCESO A PATONES DE
ARRIBA CARRETERA M-912. Km 2+015 al Km 2+125. PATONES DE ARRIBA
(MADRID) (Bloque I, Anexo VI).

La iniciativa para el dmbito norte que eleva el Ayuntamiento de Patones a la Direccién General de
Carreteras pretende favorecer el giro de vehiculos que no pueden aparcaren el nicleo de arriba y que

puedan volver de manera ordenada al nicleo de Patones de Abaijo.
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El razado de una glorieta es la solucién que permite que los vehiculos puedan girar correctamente. En
vez de hacer la maniobra de cambio de sentido, lo que incide en la mejora de la seguridad y en la
reduccion de posibles atascos de la via. Ademas, en este ambito se incorpora la dérsena para la
parada del microbus lanzadera 'y una comunicacién directa peatonal segura con la Senda Ecologica
del Barranco. También se localizard un cerramiento para la ubicacion de contenedores lo que facilita

la gestion de residuos.

FROYECTO
DE EJECUCION

PARA MEJORA DEL ACCESD

A PATONES DE ARR[BA

M-IMZ, Km 2+015 a| Km 2+125
PATONES DE ARRIBA (MADRID)

DESPLATAR POSTE )

PERFILES, PLANTA GENERAL

SEPTIENBRE

Figura 9. Estado reformado del proyecto para el ambito norte

Ambito sur: APARCAMIENTO DISUASORIO EN ARZOBISPO BALTASAR MOSCOSO,
PATONES DE ABAJO (MADRID)

Fl proyecto a desarrollar en este ambito sur para el aparcamiento disuasorio cuenta con una superficie
de suelo para su implantacion de 14.352 m2 vy un nimero de aparcamientos estimados de 640
plazas.

En ¢l se van a realizar las siguientes actuaciones (obras y acciones ambientales) bajo el marco de
"Patones. Plan de Sostenibilidad Turistica” (Bloque I, Anexo I) que ha sido subvencionado por la
Comunidad de Madrid (Blogue |, Anexo Il): Creacién de un aparcamiento de recepcién de visitantes

disuasorio e inteligente; Insfalacion de placas fotovoltaicas en las cubiertas de las plazas de
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aparcamiento; Mejora del firme; Puntos de recarga de vehiculos eléctricos; Zona de aparcamiento y
4rea de mantenimiento para bicicletas; Renaturalizaciény creacion de zonas verdes o espacios libres

ajardinados; y Sistema lanzadera de autobuses minibuses.

Figura 10. Medidas para el fomento de la sostenibilidad turistica: aparcamiento disvasorio con naturalizacién y
creacién de zonas verdes, dérsena de recarga de microbuses lanzadera y fomento de la actividad local

Fuente: Plan de Sostenibilidad Turistica, presentacion resumen (Bloque I, Anexo ).

1.6. REGIMEN DE USOS

En el ambito norte el régimen de usos es la red viaria supramunicipal con los servicios afiadidos a la

misma y no modificando en el presente Plan Especial, por tanto, su régimen de usos.

En el ambito sur, se establece una zonificacién para el desarrollo del proyecto de aparcamiento
disuasorio que ocupa 14.352 m2. Con el régimen de usos se establecen variables fundamentales para
garantizar un éptimo desarrollo de este aparcamiento, de manera que respete y proporcione una

solucion sostenible para la movilidad del municipio.
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En la siguiente tabla se establecen estos requerimientos minimos y/o maximos del uso del suelo. En
primer lugar, se especifica que al menos el 2,06% de la superficie del proyecto debe ser ocupada por
plazas de aparcamiento adaptadasy destinadas como aparcamientos preferentes para personas con
discapacidad. Esta medida responde al Real Decreto 1056,/2014, el cual especifica que por cada
40 plazas de aparcamiento se debe garantizar al menos una plaza preferente para personas con

discapacidad.

El siguiente requerimiento involucra la integracion de tecnologias limpias. En concreto, la instalacion de
placas solares fotovoltaicas sobre las pérgolas de las plazas de aparcamiento. Se aspira a cubrir la
demanda energética del aparcamientoy su funcionamiento'y, si es posible, generarun excedente de
energia para eluso de la comunidad. Por esfe motivo, se establece que las placas fotovoltaicas ocupen
al menos un 0,25% de la superficie total del émbito. Sin embargo, considerando que el dmbito se
encuentra muy cercano al nicleo urbano de Patones de Abajo y que la instalacion de las placas
fotovoltaicas genera un impacto visual importante, se establece un maximo permitido sobre pérgolas

del 16% con el fin de evitar un impacto en el paisaje del nicleo urbano.

Se esfablece ademds un minimo del 4% parala superficie ocupada por puntos de recarga de vehiculos
eléctricosy un 1% de la misma para aparcamientos de bicicletas. Esfo con el fin de satisfacer y promover
el uso de medios de transporte de bajo impacto. En el proyecto también se establece un maximo del

0,50% para los puntos de acceso y control del aparcamiento.

En el proyecto de urbanizacion, se esfablece un minimo del 90% de pavimento permeable respecto al
total del suelo pavimentado.

Se establece una superficie de al menos10% destinada a la naturalizacion sobre el total del ambito
que se incluira en el perimetro hacia el borde urbano noroeste y sur. Ademds, deberd haber un (1)
arbol por cada cinco (5) plazas de aparcamiento. Se considera a su vez que la naturalizacion del

suelo, como espacios libres ajardinados, es suelo permeable.

Estos requerimientos no solo evitan la contaminacién de los suelos sino que fambién buscan garantizar
un confort climético y la compensacién del impacto visual a través de la implementacion de vegetacion

que pueda generar sombray una barrera visual del aparcamiento desde ofros puntos del municipio.
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SUPERFICIE TOTAL AMBITO SUR 14.352,00

ZONIFICACION

MINIMO REQUERIDO

MAXIMO PERMITIDO

Aparcamiento preferente personas con

discapacidad 2,06%

Infegracion de tecnologias limpias

(instalacion placas solares fotovoltaicas sobre

pérgolas de plazas de aparcamiento) 0,25% 16%
Puntos de Recarga vehiculos eléctricos 4%

Aparcamiento bicicletas 1%

Punto de acceso y control 0,50%
Equipamientos y servicios publicos 35%

URBANIZACION

MINIMO REQUERIDO

MAXIMO PERMITIDO

Pavimento permeable /Total pavimento

Q0%

Naturalizacién/Total dmbito

10%

Tabla 1.

Requerimientos de usos. Fuente: Elaboracién propia.

En la siguiente imagen se esfablece una zonificacion de las superficies previamente descritas y una

seccion a una escala menor de la disposicion de los aparcamientos, se trata de un plano y seccion

orientativos.
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Q I NATURALZACION
0/&\ MINIMO REQUERIDO 10%
>

Figura 11. Zonificacién del aparcamiento del ambito sur. Fuente: Elaboracién propia.

1.6.1. Propiedades afectadas

la relacién de las parcelas catastrales que forman parte de los dos ambitos del Plan Especialy sobre

las que en parte se desarrollan los proyectos se contiene en el Blogue /. Documentacion Informativa.

1.7.  REGLAMENTOS, NORMAS Y ESPECIFICACIONES DE LOS PROYECTOS
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1.7.1. Normas de proyecto

De acuerdo con el articulo 1° A/Uno del Decreto 462/1971 de 11 de marzo, por el que se dictan
normas sobre la redaccién de proyectosy la direccion de obras de edificacion, en la ejecucién de las
obras deberdn observarse los normas vigentes aplicables sobre construccion.

Seran por fanfo de aplicacion cuantas prescripciones figuren en las Normas, Instrucciones o
Reglamentos Oficiales que guarden relacién con las obras objeto de este Plan Especial, con sus
instalaciones complementarias, o con los trabajos necesarios para realizarlos.

Ademds, se contemplaran todas aquellas normas que, por la pertenencia de Espafa a la Unién
Europea, sean de obligado cumplimiento en el momento de la presentacion del Proyecto Constructivo.

A tal fin, se incluye a continuacién una relacion no exhaustiva de la normativa técnica aplicable.

TRAZADO DE CAMINOS Y OBRA CIVIL

- Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Carreteras.

- OrdenFOM/273/2016,de 19defebrero, porla que se aprueba la Norma 3.1-C Trazado,
de la Instruccion de Carreteras.

- Orden FOM/3460/2003, de 28 de noviembre, por la que se apruebala norma 6.14C
"Secciones de firme", de la Instruccion de Carreteras.

- OrdenFOM/3459/2003, de 28 de noviembre, por la que se apruebala norma 6.3-C:
"Rehabilitacion de firmes", de la Instruccién de carreteras.

- OrdenFOM/298/2016, de 15 de febrero, por la que se apruebala norma 5.2 - IC drenaje
superticial de la Instruccion de Carreteras.

- Orden de 31 de agosto de 1987 sobre sefializacion, balizamiento, defensa, limpieza y
terminacion de obrasfijas en vias fuera de poblado (Instruccion 8.3-1C Sefalizacion de obra).

- Recomendaciones para el disefio de intersecciones.

- Pliego de Prescripciones Técnicas Generales para obras de carreterasy puentes (PG-3/75),
segun Orden del Ministerio de Obras Publicas, de 2 de julio de 1976.

- Real Decreto 1247,/2008, de 18 de julio, por el que se apruebala instruccion de hormigén
estructural (EHE-08).

- Real Decreto 314,/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la
Edificacion.

- Real Decreto 1066,/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que
establece condiciones de proteccion del dominio pablico radioeléctrico.

- ley 3/91, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de Madrid
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Decreto 29/93,de 11 de marzo, Reglamento de Carreteras de la Comunidad de Madrid
Ordende 23 de mayo de 2019, de la Consejeria de Transportes e infraestructuras por la que
se derogan los titulos | a IV de lo Orden de 3 de abril de 2002, por la que se desarrolla el
Decreto 29/1993, de 11 de marzo, Reglamento de la ley de Carreteras de la Comunidad
de Madrid

Decreto 55/2012, BOCM de 22 de marzo de 2012, por el que se establece el régimen
legal de proteccion contra la contaminacion acustica en la Comunidad de Madrid

ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido

Normas para redes de Abastecimiento de Agua de Canallsabelll Versién 4 de 2001, vigente
desde el 22 de enero de 2022, apartado V, punto 8, régimen relativo a las Bandas de
Infraestructuras de Agua (BIA) y Franjas de Proteccion (FP)

ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes

ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental

ley 2/1991, de 14 de febrero, para la Proteccion de la Fauna y Flora Silvestre en la
Comunidad de Madrid

ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad
de Madrid

ley 8/2012, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas

ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas

ley /2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas

ley 11/2022,de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdmica y la Modemizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Llistado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espaiol de Especies Amenazadas
OrdenTED/339/2023, de 30 de marzo, por la que se modifica el anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 defebrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especialy del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas, y el anexo del Real
Decreto 630,/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catdlogo Espaiiol de Especies
Exdticas Invasoras

Decreto 18/1992, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Catalogo Regional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre y se crea la Categoria de Arboles Singulares
Decreto 59/2017, de 6 de junio, del Consejo de Gobiemo, por el que se aprueba el Plan
Especial de
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- Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad de Madrid
(INFOMA)

- ley11/2022, de 28 dejunio, General de Telecomunicaciones, en las normas reglomentarias
aprobadas en materia de telecomunicaciones, y a los limites en los niveles de emisién
radioeléctrica tolerable fijados por el Estado mediante Real Decreto 1066,/2001, de 28 de
septiembre, por el que se apruebael reglamento que establece las condiciones de proteccién
del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricasy medidas de
proteccién sanitaria frente a emisiones radioeléctricas, el cual ha sido modificado por el Real
Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre el uso del
dominio publico radiceléctrico.

- Hasta la aprobacion del Real Decreto de la disposicién adicional decimotercera de la Ley
11/2022, pueden usarse como referencia las 7 normas UNE aprobadas por el Comité
Técnico de Normalizacion 133 (Telecomunicaciones) de la Asociacién Espafiola de
Normalizacion (UNE):

o UNE 133100-1:2021 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones
o UNE 133100-2:2021 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones
o UNE 133100-3:2021 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones
o UNE 133100-4:2021 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones
o UNE 133100-5:2021 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones
o UNE 133100-6:2024 Infraesfructuras para redes de telecomunicaciones
o UNE 133100-7:2024 Infraesfructuras para redes de telecomunicaciones

1.7.2. Especificaciones de proyecto

n el Anexo el Bloque | se incluye la informacién resumida del proyecto técnico que arecta a via
Enel A VI del Bloque | luye la inf da del proyecto t que afect

pUblica y es objeto de este Plan Especial, estando localizado en el ambito norte, asi como de los
principales planos de detalle correspondientes. La informacién contenida en el citado anexo se
corresponde con la de un Proyecto, que deberd ser perfeccionado, adecuandose a las condiciones
que para Aprobacion Definitiva se establezcan en el Plan Especial, anfes de la obtencion de la Licencia
de consfruccién. Por fanto, puede haber confradicciones con las mediciones que figuran en los

Proyectos, y las aportadas en planos o memorias del Plan Especial, prevaleciendo estas ultimas.

En el caso del ambito sur, dado que el proyecto de las actuaciones a realizar esta recogido en el
CGrupo 7 b) “Proyectos de urbanizaciones, incluida la construccion de centros comerciales y

aparcamientos” del Anexo Il de la ley 21,/2013, de @ de diciembre, de evaluacion ambiental, debe
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someterse a Evaluacién de Impacto Ambiental Simplificada (art. 7.2). En consecuencia, se debera
presentar en el érgano susfantivo (Ayuntamiento de Patones), junto con la documentacion exigida por
la legislacion sectorial, una solicitud de inicio de Evaluacion Ambiental Simplificada, acompafiada de
un documento ambiental con el contenido establecido en el articulo 45 de la Lley 21/2013 antes

mencionada.

1.7.3. Normas de urbanizacién

Los proyectos que desarrollen los ambitos del Plan Especial deberan seguir las normas especificas que

se describen en el Blogue /ll. Documentacicn Normativa, Volumen II. Normativa vrbanistica.

1.8. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS URBANOS
1.8.1. Estructura viaria
Alineaciones y rasantes

En el Plan Especial se modificard el viario en el ambito norte, al incluir en el proyecto de mejora de
accesos una rofonda y una zona peatonal que incluye lo parada del microbts lanzadera. En el caso
del aparcamiento del émbito sur contard como un espacio que forma parte de la red viaria con dotacién

de aparcamiento.
El plano ©.04 establece el viario, alineaciones y rasantes.
1.8.2. Infraestructuras bdsicas y servicios urbanos

Conforme a las modificaciones y proyectos propuestos, en el marco de este Plan Especial, la
infraestructura basica y los servicios urbanos son modificados y/o extendidos en el caso en el que el

proyecto lo requiriera para un funcionamiento correcto.

En el émbito norte no se planteala extension ni de la red de abastecimiento ni de la de saneamiento
debidoa que la funcionalidad del proyecto no lo requiere. En la modificacion de la via se propone un
drenaje superficial de calzada existente en los dos ambitos. En cuanto al alumbrado publico, aunque
un gran framo esté actualmente cubierto por este, al sur de este ambito norte esta red se corta por lo
que se propone la extension del mismo para garantizarseguridad y evitar accidentes. En los proyectos
de mejora de accesos, ademas, dispondrén de conexion a la red eléctrica. Asimismo, no se plantea

la extension de las redes piblicas de comunicaciones electrénicas.
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En el a4mbito sur deberd realizarse una prolongacién de las redes de abastecimiento de agua'y de
saneamiento, y el proyecto también contemplard la dotacién de alumbrado publicoy de redes publicas

de comunicaciones electrénicas del drea

En Madrid, febrero de 2025

Alexandra Delgado Jiménez

AD ARQUITECTURA URBANA

ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Docfora Arquitecta Urbanista Col. COAM n° 16.198 34
Gran Via 59, 5°1zq. 28013 Madrid (Madrid)



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE LA SOSTENIBIIDAD URBANISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE III. VOIUMEN I. MEMORIA DE ORDENACION

CAPITULO 2. PROGRAMA DE EJECUCION Y ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO
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2.1.  PROGRAMA DE EJECUCION

Se estima una duracién de los trabajos de construccion de la totalidad de los proyectos que derivan
de él (rofonda en M-912 vy aparcamiento disuasorio) de 32 meses, entotal, hasta diciembre de 2026,
en relacion con el periodo de la subvencién que parte de los mismos ha recibido (Bloque I, Anexo ll).
Estos plazos se deben a que existen muchas obras o instalaciones asociadas a los mismos espacios o

actuaciones, no a que las obras tengan esa duracién total ininterrumpida.

Respecto a algunos proyectos especificos los plazos temporales son inferiores, tal y como siguen:
- AMBITO NORTE (ROTONDA): PROYECTO DE EJECUCION PARA MEJORA DE ACCESO A
PATONES DE ARRIBA CARRETERAM-912.Km 2+015 al Km 2+125. PATONES DE ARRIBA
(MADRID) — FECHA 2024,/01/24: 4 meses.

2.2.  ESTUDIO ECONOMICO Y FINANCIERO

A continuacién se realiza un célculo de los costes es que pueden suponer grosso modo los proyectes

que se derivan del presente Plan Especial de Aparcamientosy Mejora de Accesos para el fomento de

la Sostenibilidad Turistica de Patones (Madrid).

Este estudio se centra en los costes indicados en el siguiente apartado, pero cabe destacar que son
meramente orientativos, al no esfar aprobados los proyectos especificos. Estan calculados grosso modo,
por lo que cualquier liquidacién que se efectie con base en ellos tendré caracter provisional. Es

cometido del cada proyecto en su versién final definirlos costes con mayor nivel de precisiony detalle.

Cabe destacarque nose ha considerado la pérdida patrimonial del Ayuntamiento por destinar parcelas
municipales para el desarrollo del aparcamiento disuasorio porque no conllevan pérdida de
aprovechamiento urbanistico del patrimonio municipal. Y porque la valoracién a redlizar para obtener
otros suelos seria urbanistica o expropiatoria'y se obtendria un valor igual o menor que si se hiciera
una expropiacién a particulares, en suelos de similares caracteristicas. Y se indica que igual o menor,
porque cuando se hace una expropiacién el valor de los bienes serfa igual a los del Ayuntamiento (por
superficie y ubicacién, ya que se valorarian bajo la misma legislacion el Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el fexto refundido de la Ley de Sueloy Rehabilitacion
Urbanay el Real Decreto 1492,/2011, de valoraciones de la Ley de Suelo), pero existe un 5% de
premio de afeccién, que de ejecutarse, haria mas lesiva para las arcas publicas esta situacion. EI 5 %
del premio de afeccién se incluye siempre como dltima partida de las hojos de aprecio de los

propietarios y de la Administracién o de la valoracion practicada por el jurado, y se calcula
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exclusivamente sobre el importe final del justiprecio de los bienes o derechos expropiables, que en este
caso seria el suelo.

la aportacién de fincas del patrimonio municipal de suelo permite la no afeccién a terceros de una
manera directa. Ademds, de no ser asi, esto supondria un proceso largo de gestién, con los costes de
gestion asociados, lo que supone un coste de oportunidad en la actual situacion derivada de la presién
turistica que padece el municipio cuando esta puede tornarse en oportunidad social, ambiental y

econdémica con este Plan Especial. Es decir, de no redlizarse el Plan Especial, esto supondria un

importante coste de oportunidad para el Ayuntamiento de Patonesy el conjunto de los vecinos vy turistas,

lo que supone un perjuicio para los estandares de calidad que deben buscar siempre la excelencia de

la Comunidad de Madrid. Y es més, habiendo obtenido la subvencién citada (Blogue |, Anexo Il) v las

gue estdn en curso (Blogue |, Anexo lll), la no aprobacién de este Plan Especial, y no ejecucién de los

proyectos que de él se derivan, conllevaria un gran coste de oportunidad, ademés de la pérdida de

competitividad asociada.

2.2.1 Valoracién de las obras

El presupuesto de cada proyecto se desglosa en las diversas partidas de ejecucion de las obras, segun
su naturaleza, ademas de Gestion de Residuos, Seguridady Salud. Se incluyen también los gastos
asociados. Se establece, cuando se tienen datos de acciones ambientales especificas, el coste de las
mismas. Se indica a continuacién una estimacion de coste de ejecucién de la infraestructura que deriva

del PE, correspondientes al aparcamiento disuasorio, rotonda y mejora de accesos a la M-912.
2.2.2 Estimacién de los costes del Plan Especial

Valoracién y cuantificacién de las actuaciones

a) Obtencién del suelo

No existe coste asociado a tal fin en la definicion de los proyectos ya que no es necesaria la ocupacién

ni expropiacion de los suelos debido a que se realiza sobre suelos publicos.

b) Ejecucién de las actuaciones

AMBITO NORTE
PROYECTO DE EJECUCION PARA MEJORA DE ACCESO A PATONES DE ARRIBA
CARRETERA M-912. Km 2+015 al Km 2+125. PATONES DE ARRIBA (MADRID)

Importe de la obra

Ref. | Descripcion Presupuesto
PRESUPUESTO DE EJECUCION POR CONTRATA 292.199,51

Importe de gastos asociados
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Proyecto, ESS, DO y CSS IVA incluido 18.129,94

TOTAL OBRA Y GASTOS ASOCIADOS AMBITO NORTE 310.329,45

Tabla 3. Valoracién de la ejecucién de las actuaciones del ambito norte: obra y gastos asociados

AMBITO SUR

APARCAMIENTO DISUASORIO JUNTO A CALLE ARZOBISPO BALTASAR MOSCOSO
PATONES DE ABAJO (MADRID)

Importe de la obra

Ref. | Descripcion Presupuesto
PRESUPUESTO DE EJECUCION POR CONTRATA 7/51.000,00
Importe de gastos asociados
Proyecto, ESS, DO y CSS IVA incluido 52.570,00
TOTAL OBRA Y GASTOS ASOCIADOS AMBITO SUR 805.357,00

Tabla 4. Valoracién de la ejecucién de las actuaciones del ambito sur: obra y gastos asociados

c) Coste total de las actuaciones

Las actuaciones previstas en el Plan Especial suponen una inversion de 1.113.899,45 €, de los cuales
660.500 €, 72,30%, ya tienen concedida la subvencion (Bloque |, Anexo Il) y el resto esta a la espera

del PROGRAMA DE INVERSION REGIONAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO
20222026 (Blogue |, Anexo V).

ESTIMACION COSTES DEL PLAN ESPECIAL 1.113.899,45
TOTAL AMBITO NORTE 310.329,46
TOTAL AMBITO SUR 805.357,00

Tabla 10. Coste total de las actuaciones: estimacién costes del Plan Especial

2.2.3 Financiacién

la financiacién de los proyectos que derivan de este PE es publica en su tofalidad, y se financia
mediante la subvencién obtenida (Bloque I, Anexo Il) y ofras pendientes de resolver del PROGRAMA
DE INVERSION REGIONAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2022-2026 (Bloque
[, Anexo VIII).
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2.3.  SISTEMA DE EJECUCION

El presente Plan Especial no requiere para su implementacion de ningtn tipo de sistema de gestion del
suelo, habilitando las diferentes actuaciones mediante la aportacién de la justificacion de la
disponibilidad de los ferrenos en los que vayan a actuar por cualquiera de los medios previstos en la
legislacion civil o, en caso de alteraciones futuras, acudiendo a los modos publicos de obtencion.

Para la ejecucion de las infraestructuras se requiere (al margen de las autorizaciones administrativas

pertinentes):

TOTAL OBRAS Y GASTOS ASOCIADOS 700.829,46
TOTAL AMBITO NORTE 310.329,46
TOTAL AMBITO SUR 390.500,00

Tabla 6. Valoracién de la ejecucién de las actuaciones: obra y gastos asociados

- Lo aprobacién del presente PE;
- laautorizacién dela Comunidad de Madrid, en el caso de los proyectos de mejorade accesos
que afecten a la M912 (Blogque I, Anexo VII);

- Tramitacion municipal en el caso del parking disuasorio.
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CAPITULO 3. MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO
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3.1. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Fl andlisis del impacto normativo en las materias de referencia, y especificamente del impacto de
género, en el planeamiento urbanistico, exige partir de un concepto que no se encuentra expresamente
recogido en ninguna Ley ni ha sido objefo de desarrollo reglamentario. Se hace necesario recurrir a

ofras fuentes conceptuales para definir el contenido del impacto.

Por una parte, la doctrina jurisprudencial que, de forma indirecta, se ha encargado de acotar ese
concepto: En la STS de 27.10.16 se afirma /mpacto de género se considera cvando, no existiendo
desigualdades de partida en relacion con la iqualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y

hombres, no se prevea modificacion alguna de esta sitvacion.”

la STSIM de 18.04.17 destaca la importancia que tiene que el planificador analice el impacto de
género que los instrumentos de ordenacién pueden originar al regular la ubicaciény caracteristicas de
los redes generalesy locales en conexion con centros docentes, equipamientos, transporte y movilidad
o una u ofra tipologia edificatoria, asi como al regular la ubicacién, proximidad y accesibilidad de
espacios libres, zonas verdes y parques publicos, "fodo ello considerando vna realidad social, en
deseable pero lenfo cambio y evolucién, que en no pocas ocasiones ain muestra que, en deferminadas
zonas urbanas, es la poblacidn femenina la que sigue mayoritariamente asumiendo el cuidado y
atencion de menores, ancianos y personas discapacitadas, la que conduce para llevar a los hijos al
colegio, lo que accede mayoritariamente a los centros comerciales y,/ 0 grandes superficies para
garantizar elsuministro y atencion de las necesidades bdsicas de la familia, o, incluso, la que acude
practicamente a diario con menores (propios o enfregados a su cuidado, como una de las fareas que,
confractualmente, desempena al servicio del hogar familiar) a parques infantiles cuya proximidad y
accesibilidad se revela necesaria para poder conciliar el resto de los quehaceres domésticos, que,

fambién mayoritariamente, sigue todavia teniendo la mujer que atender en solitario”

Por ofra parte, diversas instituciones cientificas o administrativas han ido abordando en estudios
especificos, los criterios para la efectiva incorporacion de la perspectiva de género al planeamiento

urbanistico:

i Qe se conciba el urbanismo como una herramienta de infervencion publica para corregir

desigualdades (urbanismo volcado a los vecinos).
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i Que los municipios den cabiday espacio para la mayor parte de los grupos sociales (nifios,
jévenes, mayores, personas con problemas de movilidad o discapacidad), reconociendo las

necesidades especificas de cada colectivo.

i, Que el espacio contribuya a acoger y promover la transformacion social, prestando atencion
a la escala cercana, posibilitando el funcionamiento de estos espacios para conseguir la autonomia

dentro de los mismos, creando condiciones de sequridad y calidad del espacio.

iv. Que se genere bienestar social a través de los equipamientos, localizandolos cerca del
continuo urbano de forma que se pueda acceder a los mismos tanto en vehiculo privado como publico,
garantizando una oferta publica de calidad y de proximidad para los servicios bésicos: educacion,

sanidad, deporte, ocio y cultura.

Resulta por tanto un aspecto clave para la evaluacion del impacto en el marco del planeamiento
urbanistico el espacio urbano, con especial atencién a la accesibilidad y la seguridad enlos espacios
publicos de los municipios. El Plan Especial tiene entre sus objetivos el acceso seguro por parte de la
poblaciéna los cascos urbanos, Patones de Arribay, de Abajo, con una mejora de las previsiones del
planeamiento para el fomento de la sostenibilidad turistica, y en definitiva, de la sostenibilidad de

municipio.

3.1.1. Andlisis de impacto

i. Lenguaije inclusivo
Durante la tramitacién, se ha tenidoen cuentala Guia para fa utilizacion de vn lenguaje inclusivo y no
sexista publicada por el Ayuntamiento de Madrid, para evitar sesgos sexistas en los documentos

elaborados por la administracion.

i Ordenacién de los aparcamientos y mejora de accesos

El Plan Especial confribuye a la mejora del sistema de la red publica viaria y de los servicios que
promueven la sostenibilidad turistica en cuanto al acceso efectivo por parte de la poblacion a los

nucleos urbanos con una ordenacion que asegure la seguridad de los usuarios mas vulnerables.

Llos aparcamientos se distribuyen de forma cercana a la trama urbana, de tal forma que ambos usos se

beneficien de un ritmo de actividad continua que dotfa al enforno de condiciones de seguridad.
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Todos los aparcamientos se localizan accesibles por recorridos urbanos seguros y en proximidad con
las redes de transito peatonal, favoreciendo también el servicio al deporte y la vida saludable con el

servicio de aparcamiento en una mayor proximidad a la Senda Ecolégica del Barranco.

Figura 1. Senda Ecolégica del Barranco. Fuente: hitps://sierranorte.com/senda-barranco-patones

Llos aparcamientos dispondran de iluminacion adecuadayy de vigilancia natural, incluso en los periodos

nocfurnos.

En el Plan Especial se ponen envalor los aparcamientos, asf como se mejoran los accesos, y se propicia
su contacto vy visibilidad desde la trama urbana existente y desde la proyectada. Esta distribucion
supone una importante contribucién a la mejora de la funcionalidad de la red de aparcamientos al
servicio del trénsito peatonal y de la integracion de la naturaleza por los criterios de naturalizacion

infroducidos.

3.1.2. Conclusiones

En el andlisis del impacto por razén de género del Plan Especial se ha tenidoen cuenta lo establecido
en la ley 30/2003 de 22 de marzo sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el gobierno, en la Ley Orgénica 3/2007, para
la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres v en el articulo 45 de la ley 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidad y Expresion de Género e Igualdad de Géneroy No Discriminacion de la Comunidad de

Madrid.

Este Plan Especial no contiene determinaciones que incidan directamente en la materia de género en
los términos recogidosen la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo de Igualdad Efectiva de Mujeres
y Hombres.
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No contiene determinaciones que supongan un impacto negativo en las materias reguladas en la Ley

Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccién Juridica del Menor.

No contiene determinaciones que supongan un impacto negativo en la familia en los términos recogidos

enla ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

Tampoco contiene deferminaciones que supongan un impacto negativo en las materias en la Ley
6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la

Comunidad de Madrid.

Durante, su redaccion y tramitacion se ha mantenido un lenguaie inclusivo y no sexista. Por tanto, se

considera que la propuesta supone un impacto positivo en materia de igualdad de género.

3.2. IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL

la ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBHobia vy la Discriminacién por
Razén de Orientacion e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid, establece una serie de medidas

en materia de no discriminacion por razén de orientacion e identidad sexual o por expresion de género.

Estas medidas se engloban en los siguientes dmbitos:
- Ambito social
- Ambito policial y de la jusficia
- Ambito de la administracion
- Apoyo y reconocimiento institucional
- Apoyo en el dmbito rural
- Centro de documentacién y memoria histérica LGTBI
- Politicas en el émbito de la juventud
- Garantia estadistica
- Ambito familiar
- Ambito educativo
- Ambito de la salud
- Ambito laboral
- Ambito ocio, cultura, turismo y deporte

- Derecho de admisién
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- Ambito de la inmigracion y la cooperacion internacional al desarrollo

Dentro del ambito de la administracién, se establece la necesidad de someter a evaluacion de impacio
sobre orientacion todas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidod de Madrid y
deberan contar con el preceptivo informe sobre su impacto por razén de orienfacion sexual e identidad

de género.

El marco de competencias para el Plan Especial no incluye la actuacion sobre los ambitos en los que
lo Ley establece medidas de no discriminacion y su valoracion se realiza basandose en los principios
del urbanismo inclusivo, que pasan por las valoraciones que ya se han llevado a cabo respecto del

impacto de género.

los objetivos de planificacién del Plan Especial no suponen discriminacion alguna para los vecinos y
turistas por su orientacién sexual, identidad o expresion de género, ya que estas mejoras beneficiana

todos los colectivos sociales.

las actuaciones propuestas de aparcamientosy mejora de accesos para el fomento de sostenibilidad
turistica en Patones de Abajo constituyen un incremento de la calidad de vida paratoda la poblacién

del municipio, sin disfincién por su orientacién sexual.

Por lo tanfo, puede afirmarse que la presente disposicion normativa no supone merma alguna en la
garantia de profeccion de toda persona a no ser discriminada por razén de su orientacion sexual o
identidady/ o expresion de género, ya que las propuestas contenidas en el Plan Especial se conciben

como aspectos universales.

Se considera por tanto que el Plan Especial supone un impacto positivo en materia de discriminacién

por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

3.3. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA

El impacto sobre la infancia, la adolescenciay la familia queda regulado porla ley 26,/2015, de 28

de junio de modificaciéon del sistema de proteccion a la infancia y lo adolescencia 'y por el artficulo

22de la ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

la ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, establece en su

disposicion adicional décima que 'las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
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acompanar a los anteproyecios de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de lo

normativa en la familia”

Lla Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor, regula el Impacto de las
normas en la infancia y en la adolescencia en su arficulo 22 prescribiendo que ‘las memorias de
andlisis de impacto normativo que deben acompanara los anteproyectos de ley y a los proyectos de

reglamentos inclvirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia”.

la ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en
lo. Comunidad de Madrid, regula las actuaciones administrativas en su articulo 22, citando
expresamente los planes urbanisticos y relacionando su contenido con la accesibilidad en el espacio

publico:

Por su parte las Administraciones de la Comunidad de Madrid deben velar por:

a) Que los planes urbanisticos o normas subsidiarias contemplen las reservas de suelo necesarias para
usos infantiles y equipamientos para la infancia y la adolescencia, de modo que las necesidades

especificas de los menores se fengan en cuenta en la concepcién del espacio urbano.

b) La peatonalizacion de los lugares circundantes a los centros escolares u ofros de frecuente uso infantil,

garantizandose el acceso sin peligro los mismos.

c) Disponer de espacios diferenciados para el uso infantil y de adolescentes en los espacios piblicos,
a los que se dotara de mobiliario urbano adaptado a las necesidades de uso con especial garantia

de sus condiciones de seguridad.

d) La toma en consideracién de las dificultades de movilidad de los menores discapacitados, mediante
lo eliminacién de barreras arquitecténicas en las nuevas construcciones y la adaptacion de las anfiguas,

segun la legislacion vigente.

El Plan Especial no supone merma alguna en la garantio de proteccion del menor, ni de la familia.

El Plan Especial supone una mejora en la dotacion para la infancia y la adolescencia, tanto en el
acceso a los cascos urbanos como en el aparcamiento cercano a los mismos, y la existencia de

dotaciones de informacién que permitan en su conjunto la mejora de la sostenibilidad turistica.
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En consecuencia, puede considerarse el Plan Especial supone un impacto positivo sobre la infancia,

adolescencia y familia.
3.4. JUSTIFICACION DE CUMPLIMIENTO SOBRE ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

El Real Decrefo legislativo 1,/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, prevé en su
articulo 34. “Otras medidas publicas de accesibilidad” lo siguiente:
3. Ademds, las administraciones competentes en materia de vrbanismo deberan considerar,
yensu caso incluir, la necesidad de esas adaptaciones anticipadas, en los planes municipales
de ordenacicn urbana que formulen o aprueben.
4. los ayuntamientos deberdn prever planes municipales de actvacion, al objeto de adaptar
las vias publicas, parques y jardines, a las normas aprobadas con cardcter general, viniendo
obligados a destinar un porcentaje de su presupuvesto a dichos fines.”
En la Comunidad, la Disposicién Adicional décima de la ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocién
dela Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas de la Comunidad de Madrid, regula sobre
el contenido y objeto de los planes urbanisticos:
“1. los planes generales de ordenacion urbana, las normas subsidiarias y demds instrumentos
de planeamiento y ejecucion que los desarrollan, asi como los proyectos de vrbanizacion y
de obras ordinarias, garantizardn la accesibilidad, y no serdn gprobados si no se observan
las determinaciones y los criterios varios establecidos en la presente ley y en los reglamentos
correspondientes.”
lgualmente es necesario tener en cuenta la Disposicion Adicional Décima de la ley 8/1993, de 22
de junio, de Promocién de lo Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitecténicas, el Decreto
13/2007 de la Comunidad de Madrid, de 15 de marzo, del Consejo de Gobiemno, por el que se
aprueba elReglamento Técnico de Desarrollo en Materia de Promocion de la Accesibilidad y Supresion
de Barreras Arquiteciénicas, la publicacion posterior de la “OrdenVIV/561 /2010, de 1 de febrero,
por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones bésicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de los espacios piblicos urbanizados”, con aplicacion en
todo el dmbito nacional y el Real Decreto Legislativo 1,/2013, de 29 de noviembre, por el que se
apruebael Texto Refundido de la ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su

inclusién social.

Segunlo dispuesto enlas citadas normativas las garantias de accesibilidad se basan en dos conceptos:
- Accesibilidad universal: Es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,

productosy servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser
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comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad
y comodidad y de la forma més auténoma y natural posible.
- Disefio universal: o disefio para todas las personas, que puedan ser utilizados en la mayor

extensién posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado.

Por sus contenidos, el Plan Especial tiene efectos positivos sobre la accesibilidad universal, ya que
permite una mejora notable de los accesos y la conexién peatonal al ubicar los aparcamientos junto al

nucleo urbano.
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CAPITULO 4. SOSTENIBILIDAD Y VIABILIDAD DE LA ACTUACION
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4.1. VIABILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA Y PLAN DE ETAPAS

la garantia de la viabilidad econémica y financiera de la iniciativa se jusfifica en el Capitulo 2
Programacién de ejecucion y Estudio Econémico Financiero de este documento. Se prevé la ejecucién
en etapa Onica, aunque la ejecucién material de los distinfos framos se realizard conforme a la

aprobacién de los proyectos que los desarrollan.

4.2. MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Fl Real Decrefo Legislativo 7/2015, de 30 de octubre porel que se aprueba el Texto Refundido de la
ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana describe la Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del
desarrollo urbano, y garantio de la viabilidad técnica'y econémica de las actuaciones sobre el medio

urbano, infroduciendo los conceptos de rentabilidad y sostenibilidad.

El apartado 4 de ese articulo 22 prescribe la necesidad de un informe o memoria de sostenibilidad
econdmica como parte de la documentacion en las actuaciones de transformacién urbanistica, el cual
“ponderard, en particular, el impacto de la actvacion en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacicn
de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del svelo destinado a usos

productivos”.

El apartado 5 de este articulo requiere, para todo tipo de actuaciones sobre el medio urbano, la
elaboracion de “wna memoria que asegure su viabilidad econdmica, en términos de rentabilidad, de
adecvacion a los limites del deber legal de conservacion y de un adecvado equilibrio entre los
beneficios y las cargas derivados de la misma, para los propietarios inclvidos en su dmbifo de

.y Ve
actvacion.

Este Plan Especial no ampara una actuacién de transformacion urbanistica en cuanto no modifica los

pardmetros del planeamiento vigente en relacién con las dotaciones y la edificabilidad.

Por tanto, conforme a la legislacion vigente, el presente Plan Especial, por su objeto, no requiere una

evaluacién especifica de esta materia.

No obstante, cabe resefiar que el presente Plan Especial no comportara gastos para la Hacienda

Publica Local, dado que se ejecutard bajo subvenciones.
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Desde el punto de vista de la sostenibilidad de las haciendas publicas, el Plan Especial tiene un impacto
positivo ya que la mejora de la sostenibilidad turistica y, por tanto, un turismo ordenado genera ingresos
a los Ayuntamientos de los términos municipales donde se ubican en concepto principalmente de:

- Impuesto sobre Bienes e Inmuebles.

- Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Puede afirmarse que los efectos sobre el medio socioecondmico seran positivos, puesto que este tipo
de obras contfribuyen a la creacién de puestos de trabajo durante la fase de construccion, y al desarrollo
del municipio en su conjunto, en este caso, para el fomento de la sostenibilidad turistica, lo que

repercute también en la calidad de vida de los vecinos.

No se ha calculado en este documento los costes derivados de las posibles expropiaciones para la
obtencién de los suelos porque se ha optado por ubicarlos proyectos en parcelas de titularidad pblica,

por lo que la afeccion en la Hacienda Local en este aspecto no sera significativa.

El aparcamiento disuasorio, Unico émbito del Plan Especial que como uso puiblico corresponde al
Ayuntamiento, es una zona de bajo mantenimiento, lo que no supone un coste resefiable. Y ademds
incide en la reduccién de ofros costes de mayor impacto que existirian con un aparcamiento distribuido

por el municipio o la no acfuacion.

4.3. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

la sostenibilidad ambiental queda garantizada mediante el doble procedimiento de andlisis y
evaluacién ambiental al que se somete este Plan Especial, el que acompafio a la autorizacion
administrativa de los proyectos de mejora de accesos del ambito norte, asi como del futuro
aparcamiento disuasorio del ambito sur y el que acomparia al propio PE, cuyo organismo ambiental

es la Direccién General de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.
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[NDICE DE ACRONIMOS

AAC Autorizacion Administrativa de Construccion

AAP Autorizacion Administrativa Previa

BOCM Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid

CM Comunidad de Madrid

DA Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico

DAE Declaracion Ambiental Estratégica

EAE Estudio Ambiental Esfratégico

EslA Estudio de impacto ambiental

ETRS Sistema de referencia Terrestre Europeo (European Teresirial Reference System)

LEA ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental

LS9/01 ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid

NNSS Normas Subsidiarias

PE Plan Especial

RP 78 Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana

TRLSRU 15 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de oclubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
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ANEXOS
ANEXO I. ESTUDIO DE MOVILIDAD Y FUNCIONAMIENTO
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