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1.1. OBJETIVO Y OBJETO

El objeto y objetivo de la formulacién del Plan Especial se justifican en el apartado /7.7 de/ Blogue /
Documentacion Informativa.

la redaccion de este Plan Especial tiene como objetivo desarrollar las actuaciones previstas en el Plan
de Sostenibilidad Turistica de Patones (Anexo I). Su ejecucion, especialmente en materia de movilidad,
asi como la mejora de los equipamientos y servicios derivados de las necesidades de la poblacién,

exige la clasificacion, calificacion y ordenacion del territorio.

El Plan de Sosfenibilidad Turistica ha sido subvencionado conforme a lo dispuesto en la Orden
629/2024, de 2 de abril, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte de la Comunidad de
Madrid (Anexo Il), por su idoneidad para integrar el turismo en Patones sin menoscabo de la calidad
de vida. la puesta en marcha del Plan de Sostenibilidad Turistica necesita actuaciones en su terriforio
y repercute a su vez en la mejora del mismo.

El Plan de Sostenibilidad Turistica busca equilibrar y controlar una problemdtica que ha afectado al
municipio y a sus habitantes durante muchos afios: el tréfico incontrolable durante los fines de semana,
causado por el turismo masivo con destino en Patones de Arriba, uno de los cascos urbanos del
municipio. Este fenémeno no solo congestiona las carreteras, sino que ademds no cuenta con una red
de aparcamientos adecuada, generando descontento entre los vecinos vy visitantes.

El Plan Especial tiene como propésito convertir a Patones en un destino con criterios de sostenibilidad
turistica, en concrefo, dando respuesta a los problemas de flujo de visitantes y capacidad de
aparcamiento. Asimismo, el Plan Especial busca alcanzar un punto de equilibrio o de sostenibilidad
turistica protegiendo y priorizando la calidod de vida de sus habitantes y el disfrute turistico y la
actividad econémica asociada, y poniendo en valor el paisaje, el medio ambiente y el patrimonio
material e inmaterial que caracteriza a esfe municipio.

El objefo principal del presente Plan Especial es la transformacién y mejora de la red de movilidad, lo
que dard acogida al desarrollo posterior de diversos proyectos, y que se complementa y mejora con

la ampliacion de los equipamientos y servicios derivados de las necesidades de la poblacion.

Por todo ello, el Plan Especial de Aparcamientos y Mejora de Accesos tiene como objetivo general
dotar al municipio de una red de movilidad y de equipamientos y servicios adecuada a la nueva
realidad turistica y social, con una garantia entre el equilibrio entre el bienestar de los vecinos, la
afluencia de visitantes, y la proteccion del entomo. Sus objetfivos especificos son:

- Lo ordenacién de los accesos a Pafones de Arriba mediante intervenciones en la carrefera M-

Q12.
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- la implantacién de un aparcamiento disuasorio fuera del nicleo histérico que evite la enfrada
de vehiculos a zonas sensibles.

- El forfalecimiento de la movilidad sostenible, especialmente del transporte colectivo vy los
recorridos peatonales.

- lo infegracién paisajistica y ambiental de las nuevas infraestructuras v equipamientos 'y
servicios.

- la compatibilizacién del desarrollo turistico con el bienestar social de los vecinos y la
conservacion del patrimonio natural y cultural.

- laintegracién de equipamientos y servicios con criterios de sostenibilidad junto al casco urbano
de Patones de Abajo, para dar una respuesta a las necesidades de los vecinos con efectos

sinérgicos a la problemdtica actual en materia de red viaria.

Estos obijetivos se resumen en:

- Establecer una reserva de suelo para redes publicas para:
o ordenar la red viaria para un acceso multimodal a Patones de Arriba que preserve sus
valores patrimoniales y ambientales;
o ampliar la red de aparcamiento disuasorio y equipamientos y servicios que favorezca
una mejor convivencia de los vecinos y los turistas.
lo que permite la:

- Creacién de aparcamiento disuasorio y equipamiento y servicios en Patones de Abajo. Esto
evita el fréfico masivo de vehiculos privados a Patones de Arriba que es un entorno vulnerable
debido a sus caracteristicas fisicas y ambientales. Lla ubicacion de equipamientos y servicios
junfo al aparcamiento disuasorio en Pafones de Abajo supone una mejora de acceso a los
mismos por parte de los vecinos y tiene una doble ventaja: presta vigiloncia pasiva al
aparcamiento en el borde urbano, y se beneficia porque el uso del aparcamiento le da

servicio.

- Mejora del acceso a Patones de Arriba. Esta mejora sobre la M-912 en su llegada a este
nicleo, incluye la creacién de una rofonda que permita el paso y giro de microbuses, la mejora
de la actual parada del minibus lanzadera que evita la subida de vehiculos privados en dias
puntuales vy el transito peatonal seguro entre la Senda Ecolégica del Barranco vy el nicleo
urbano. Esta mejora repercute en un mejor servicio de emergencias, del camion de recogida

de residuos y de acceso a fincas, entre ellas las de Canal de Isabel .
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Este Plan no se planfea como una actuacién aislada, sino como parte del Plan de Sostenibilidad Turistica
del municipio, financiado parcialmente con fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia (Next Generation EU), en coordinacién con el Plan Territorial de Sostenibilidad de la
Comunidad de Madrid. Igualmente para su desarrollo podré contar con ofros fondos y financiacion

propia del Ayuntamiento de Pafones.

1.2, JUSTIFICACION, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DEL PLAN ESPECIAL

1.2.1. Justificacién de la conveniencia de la tramitacién del plan especial

la conveniencia y necesidad de la formulacién del Plan Especial se justifica en el apartado 7.5 de/

Blogue | Documentacion Informativa.

1.2.2. Justificacién del interés social y general para la tframitacién del plan especial

las cuestiones que justifican la tramitacién de un Plan Especial se justifica por razones de inferés socidl,

general se acreditan en el 7.5 del Bloque | Documentacion Informativa.

1.2.3. Conveniencia y oportunidad del plan especial

El planeamiento vigente tiene una bolsa de aparcamiento calificada en un punto intermedio entre
Patones de Arriba y Patones de Abajo, junto a la carrefera M-912, en una zona con profeccion

ambiental.

Se debe buscar una ubicacién en Patones de Abajo que permita no subir en vehiculo privado por la

M-@12 y optar por el fransporte piblico, el minibis lanzadera.

En las propuestas estudiadas en el Plan Especial se pueden albergar aproximadamente 600 vehiculos,
para permitir un equilibrio y no hacer efecto llomada. No se busca con el Plan Especial albergar lo
fotalidad de los vehiculos maximos diarios, sino una reduccion de los mismos para que el impacto del

turismo sea sostenible y viable en el tiempo.

Este cdlculo se realiza con la Campana de Gauss para establecer la distribucion del nomero de

vehiculos y su afluencia. Se decide hacer menos plazas de aparcamiento que las que podria sugerir la
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demanda actual. Esta decision es fundamental para el éxito del proyecto y estd influenciada por la

Paradoja de Jevons.

la Campana de Gauss, o distribucién normal, es una herramienta esencial en la planificacion y gestion
de recursos. Esta curva siméfrica permite analizar cémo se distribuyen los datos, en este caso, la
demanda de aparcamiento, alrededor de una media. La mayoria de los datos se agrupan cerca de la
media, con menos datos a medida que se alejan en ambas direcciones. Al aplicar este andlisis al

proyecto del parking disuasorio, se puede estimar cuando y como se necesita més aparcamiento.

Mediante la ufilizacion de la Campana de Gauss, se identifican los picos de demanda de
aparcamiento en Patones. Este andlisis permite determinar cuantas plazas de aparcamiento se necesitan
para cubrir la mayor parte de las necesidades sin desperdiciar recursos, construyendo un exceso de
plazas que raramente se usarfan, y que en caso de ufilizarse generarion una presién excesiva sobre el
enforno. Asi, se disefia un aparcamienfo que responde a la demanda real, ajustando la oferta de

plazas de manera eficiente y sostenible.

la razoén de esta reduccion se entiende por la anteriormente citada Paradoja de Jevons, un fenémeno
que advierfe que aumentar la eficiencia en el uso de un recurso, o en este caso, aumenfar la
disponibilidad de plazas de aparcamiento, puede aumentar el consumo de ese recurso. Si se
construyera un nimero excesivo de plazas, se habria incentivado a mas personas a usar sus vehiculos
privados. Este aumento en el uso del automévil contraviene el objetivo principal de reducir el tréfico y
la congestién en Patones, siendo el objetivo tltimo llegar a un equilibrio o sostenibilidad turistica. Al
limitar deliberadamente el nimero de plozas de aparcamiento, se busca desalentar el uso excesivo del
vehiculo privado y fomentar alternativas de fransporte mas sostenibles (como el fransporte publico —

minibus lanzadera -, el uso de biciclefas, o caminar) no llegando al punfo de saturacion.

En conclusion, la utilizacion de la Campana de Gauss ha permitido realizar un andlisis detallado de
la demanda de aparcamiento y ajustar la oferta de plozas de manera precisa y eficiente. Sin embargo,
la influencia de la Paradoja de Jevons lleva a construir menos plazas de las que la demanda actual
podria sugerir, con el fin de evitar una presién turistica excesiva en un conjunto histérico protegido, con
un alto grado de vulnerabilidad. Esta estrategia no solo hard el uso del aparcamiento més eficiente,
sino que fambién contribuiréd a un enforno mas saludable y menos congestionado en Patones en la
busqueda ltima de solucionar la actual problemdtica y alcanzar un equilibrio o sostenibilidad turistica,

que redunde también en un mayor bienestar de los vecinos.
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Por dltimo, las dimensiones de la carrefera M-912, dificultan el transporte publico y de ofros servicios,
ademas de que queda atascada en ausencia de un aparcamiento disuasorio en Patones de Abajo. El
fréfico es fluido, en términos generales, en la M-102 y en los fravesias Avenida de Madrid y Avenida
de Juan Prieto, pero esfa situacion no se mantiene en la M912 en relacién a su trazado estrecho y

SiNUOSO.

Para dar respuesta urbanistica a esta situacion, se considera que existen diferentes alternativas para
conseguir los obijetivos que plantea el Plan Especial como se plantean a contfinuacién. En este Plan
Especial se han considerado fres alternativas, incluyendo la alternativa cero o de no actuacion, que se

muestran a continuacion.

En este caso la alternativa O no es adecuada porque existen atascos y una presién del vehiculo privado
sobre el espacio publico, limitado y de valor patrimonial de Patones de Arriba. Existe la necesidad de
que se pueda aparcar ordenadamente y se pueda evitar el uso del vehiculo privado para acceder a
Patones de Arriba. La existencia de una bolsa de aparcamiento previsto por el planeamiento vigente
en un punto en medio de la carretera de subida a Patones de Arriba, M-912, no permite el acceso

peatonal ordenado hasta los nicleos poblacionales ni hasta la Senda Ecolégica del Barranco.

Igualmente, es necesario el desarrollo de un proyecto en el dmbito norte que permita la funcionalidad
de giro, la mejora de la parada de minibis lanzadera y el itinerario peatonal entre la Senda Ecolégica
del Barranco, para evitar el atasco continuo en fines de semana y momentos de ocio turistico, lo que
fiene una incidencia ambiental, social y econémica. El mantenimiento de la situacién actual no es
positivo para la calidad de vida de los vecinos ni para el disfrute de los turistas de este enforno

patrimonial.
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REDES SUPRAMUNICIPALES

2, VIAS PECUARIAS
— RED VIARIA

REDES GENERALES

ZONAS VERDES

== EQUIPAMIENTOS

RED LOCAL
(. RED VIARIA

LiMITES
- ™ TERMINO MUNICIPAL
=== sU SUELO URBANO
[ PE AMBITOS DEL PLAN ESPECIAL
Figura 1. Alternativa O o de no actuacién con los émbitos del Plan Especial
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la alternativa 1 es viable porque responde a fodos los objefivos que se plantean.

En el dmbito norfe, mejora los accesos a Pafones de Arriba a fravés de una rotonda lo que permite la
mejor funcionalidad de un microbus lanzadera que sustituye la llegada de vehiculos privados, y permite
fambién el servicio de emergencias, la gestion de residuos y acceso a fincas risticas cercanas como

las del Canal de Isabel 1.

En esta alternativa 1 se distribuye el aparcamiento en varios puntos del municipio, principalmente una
bolsa de suelo para aparcamiento de una dimensién importante junto a la M-102, que actuaria como
el principal aparcamiento disuasorio, antes de enfrar al nicleo poblacional de Patones de Abaijo, y
ofros de pequefia entidad en suelo urbano consolidado. Esfo puede ser funcional porque permite por
una parte no tener una bolsa concentrada de suelo cercano al nicleo urbano, sino un poco més
independiente, pero debe venir acompafiada de una gestion con el turista. El turista tiene que disponer
de informacién de plazas libres en oparcamientos para dirigirse a ellos, cuando el principal
aparcamiento disuasorio propuesto ya no esté disponible o viceversa. Esto se debe a que los suelos
propuestos en el casco urbano de Patones de Abajo son de pequefia entidad. La mayoria de los suelos
propuestos son municipales, pero parte de ellos se tendrian que obtener por ser de titularidad privada,

concretamente los que estén en el enforno de la M-102.

En concreto, esta alternativa se diferencia de la altemativa 2 en la localizacién del aparcamiento

disuasorio en el dmbito sur.

ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Doctora Arquitecta Urbanista Col. COAM n® 16.198 13
Gran Via 59, 5° Izg. 28013 Madrid (Madrid)



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE A SOSTENIBILIDAD TURISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE Ill. VOLUMEN I. MEMORIA DE ORDENACION

REDES PUBLICAS

REDES SUPRAMUNICIPALES
VIAS PECUARIAS

RED VIARIA
REDES GENERALES

ZONAS VERDES

EQUIPAMIENTOS

RED LOCAL
1 RED VIARIA
LIMITES

- ™ TERMINO MUNICIPAL

=== SU SUELO URBANO

3 ee AMBITOS DEL PLAN ESPECIAL
Figura 2. Allemativa 1 o de aparcamiento disuasorio disfribuido en Patones de Abajo y junto a la M-102
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Por su parte, la alternativa 2 es viable porque responde a fodos los obijetivos que se plantean tal y
como se han descrito en la alternativa 1.

En concrefo se diferencia de la alterativa 1 en la localizacion del aparcamiento disuasorio en el
dmbito sur, un Gmbito concentrado cercano a Patones de Abajo, en las parcelas indicadas en el Bloque

|. Memoria Informativa. En cuanto a cifras totales y actuaciones, estas son idénticas a la allernativa 1.

Difiere de esta en la localizacion del aparcamiento disuasorio al noroeste del nucleo poblacional de
Patones de Abajo, se dispone concenfrado y cercano al casco urbano, con acceso viario y acceso
peatonal, pero fuera del suelo urbano, en un suelo clasificado y categorizado como suelo no
urbanizable (comun). Esta ubicacion le permite contar con un aparcamiento disuasorio cercano a la
Senda Ecolégica del Barranco, y resulta de sencillo gestién y localizacion, para su réapida

implementacion.

Figura 3. Defalle de rotonda en émbito norte (alternativas 1y 2).
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REDES PUBLICAS
REDES SUPRAMUNICIPALES
VIAS PECUARIAS

N
\

— RED VIARIA

REDES GENERALES

ZONAS VERDES

= EQUIPAMIENTOS

RED LOCAL
(. RED VIARIA

LIMITES
- ™ TERMINO MUNICIPAL
=== 8U SUELO URBANO
3 pe AMBITOS DEL PLAN ESPECIAL
Figura 4. Alternativa 2 o de aparcamiento disuasorio concentrado junto a Patones de Abaijo
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DESTINO DE LOS AMBITOS
T%%;Z?'E;:EELSAS TOTALVIARIO | TOTAL AMBITO | EN RELACION CON LOS
AMBITO OBJETIVOS
AMBITO PATONES DE ARRIBA
NORTE 1.220 779 1.999 | Mejora de accesos

PATONES DE ABAJO
Aparcamiento (distribuido en el
casco urbano y M-102 en
alternativa 1y concentrado en

AMBITO alternativa 2) y equipamientos

SUR 14.352 0 14.352 |y servicios
15.572 779 16.351

Tabla 1. Distribucién de suelos de las allernativas 1y 2 para el fomento de la sosfenibilidad turistica

Se selecciona la alfernativa 2 porque se considera que el impacto visual y actstico, asi como de tréfico,
es menor en la estructura urbana (de Patones de Abajo), ya que estos son aspectos muy relevantes a

considerar en la eleccién de la alternativa mds adecuada.

Se incluye a confinuacién la justificacion de ofras alternativas urbanisticamente viables que no pueden
ser seleccionadas por razones ambientales v secforiales, explicando los motivos que impiden su
incorporaciéon como alfernativas propias de ordenacién. la necesidad de conjugar los parametros
urbanisticos y funcionales con las politicas ambientales y sectoriales, especialmente en materia de
riesgos, implica que no todas las opciones resulten viables para el municipio. Las alternativas finalmente
planteadas cumplen con los objefivos establecidos y representan diferentes aproximaciones, siendo

viables tanto en contenido como en forma.

Se han valorado diferentes alternativas de fincas destinadas a aparcamiento disuasorio y equipamientos
y servicios en el enforno del inicio de la Senda Ecolégica del Barranco, por motivos funcionales, con

independencia de su fitularidad y forma de obtencion.

Pero esa zona del entoro del inicio de la Senda Ecolégica del Barranco se encuentra en zonas de
riesgo alfo de incendio y de riegos por avenidas y crecidas, lo que resulta inadecuado aunque sea
urbanisticamente funcional. Por eso motivo se han descartado las alternativas y se han mantenido las
aqui esfablecidas que muestran formas diversas de aproximarse al refo de ubicar un aparcamiento

disuasorio y equipamientos y servicios en el casco urbano de Patones de Abajo.
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1.2.4. Justificacién del cumplimiento de la legislacién urbanfstica vigente

Segun se regula en el arficulo 50.1.a un Plan Especial tiene como funcion definir cualquier elemento
infegrante de las redes publicas de infraestructuras, equipamientos y servicios, en cualquier nivel
jerarquico esfablecidos en el articulo 36 y deberan incluir las determinaciones completas de su
ordenacién urbanistica, incluido el uso, edificabilidad y condiciones de construccion, aunque en ningun

caso generaran derecho a aprovechamiento urbanistico.

la acfuacion prevista en el ambito norfe (viario publico) propone una red publica supramunicipal
perfeneciente a la Red de comunicaciones viarios de los redes de infraestructuras conforme se regulo
en los arficulos 36.1.a por su nivel de aplicacién con caracter supramunicipal y 36.2.a.1° por su
funcionalidad.

la actuacién prevista en el ambito sur (aparcamiento disuasorio y equipamientos y servicios urbanos)
propone Red de comunicaciones viarias de las redes de infraestructuras conforme se regula en los
articulos 36.1.b por su nivel de aplicacién con caracter general y 36.2.0.1° y 36.2.b. 2° por su

funcionalidad.

Segun regula el arficulo 36.4 las redes supramunicipales solo pueden ser establecidas por el
planeamiento regional territorial o por el planeamiento general, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 50 por remision desde el articulo 35.5.e que pueden realizarse mediante Planes Especiales,
como resulfa en este caso.
5. Sin perjuicio de una mayor concrecion mediante desarrollos reglamentarios, las
deferminaciones estucturantes o elemenios de las mismas que pueden ser alterados mediante
planes especiales y con las siguientes condliciones y limites son las siguientes: (...) e) Fl
establecimiento de conformidad con el arficulo 50.1.a) de cualquier elemento de las redes
publicas, sin perjvicio de lo establecido en los articulos 26 y 29bis.”
Asi pues, se cumplen las previsiones de la ley 9/2001 para establecer una red publica mediante un

Plan Especial, con los niveles supramunicipal y general, tal y como se han definido.
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1.2.5. Justificacién de la conformidad con los instrumentos de ordenacién del territorio y del

planeamiento urbanistico vigentes sobre el émbito del Plan Especial

En cumplimiento del arficulo 51.1 Contenido sustantivo de los Planes Especiales de la ley 9/2001 del
Suelo de la CAM.
“1. los Planes FEspeciales confendrdn las determinaciones adecvadas a sus finalidades
especificas, incluyendo la justificacién de su propia conveniencia y de su conformidad con los
instrumentos de ordenacién del ferritorio y del planeamiento urbanistico vigentes sobre su

&mbito de ordenacion.”

Justificacién de la conformidad con los instrumentos de ordenacion del territorio

los instrumentos de ordenacion del territorio de la Comunidad de Madrid son el Plan Regional de
Estrategia Territorial, los Planes Territoriales, los Programas Coordinados de Accion Territorial, los Planes
de Ordenacion del Medio Natural y Rural, y los Planes Estratégicos Municipales. Estos instrumentos

establecen las directrices y regulaciones para el uso y gestion del territorio madrilefio.

A continuacién, se defallan los instrumentos de ordenacion del territorio previstos en la Comunidad de

Madrid:

Plan Regional de Estrategia Territorial (PRET):
Es el instrumento principal de ordenacién ferritorial para toda la Comunidad de Madrid. Define la

organizacién y estructura general del ferritorio.

Planes Territoriales (PT):
Se establecen para dreas especificas denfro de la Comunidad de Madrid, complementando y

desarrollando las directrices del PRET.

Programas Coordinados de Accién Territorial:
Son insfrumentos que coordinan las actuaciones de diferentes administraciones y secfores en relacion

al ferritorio.

Planes de Ordenacién del Medio Natural y Rural:

Se enfocan en la gestién sostenible de los recursos naturales y el medio rural.
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Planes Estratégicos Municipales:
Son instrumentos de planificacién a nivel municipal que se integran en el marco de la ordenacion

territorial de la Comunidad.

El ¢mbito del Plan Especial no cuenta con instrumentos de ordenacién ferritorial aprobados en la

actualidad a los que deba dar cumplimiento.

Justificacién de la conformidad con los instrumentos del planeamiento urbanistico vigente

Se establece el arficulado de las Normas Urbanisticas de las NNSS de 1992 de Pafones a las que da

cumplimiento y desarrolla.

Régimen de usos del suelo no urbanizable: articulos 5.7.1cy 5.7.2 ay b, y 5.8.3, 5.8.4,
585y5.8.8

“TITULO .- REGUIACION DEL SUFLO NO URBANIZABLE
CAPITULO 5. REGIMEN DFEL SUELO NO URBANIZABLE
ART. 5.7 REGIMEN DE USOS
5.7 1. Son usos principales o caracteristicos del Svelo No Urbanizable:

e £l ocio ligado al medio natural. instalaciones deportivas. recreativas o turisticas no

residenciales.
5.7.2. Son usos compatibles:

e [as dofaciones e instalaciones declaradas de utilidad publica y,/ o inferés social.

e [os usos vinculados a las obras piblicas”.

ART. 5.8. REGUIACION PARTICULARIZADA DE [OS USOS
5.8.3. Actividades de ocio, deportivas, recreativas o turisticas:

Se considera como fales el conjunto de actividades destinadas a mejorar la calidad de vida en el
nicleo vrbano, caracterizadas por la necesidad o consecuvencia de su implantacion en el medio

rural,
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Se definen los siguientes fjpos:

A. De espacios libres y deportivos, sin edificacion significativa, que no requieren ofra adaptacion
del medio y la capa vegetal que la limpieza y desbroce y las obras e instalaciones fdcilmente
desmontables destinadas a la observacion y disfrufe de la naturaleza, como senderos, casetas de

observacion, efc.

B. De espacios libres, deportivos y turisticos con edlificacion significativa. Que requieren ademds
de ésta, una modlificacion sensible del svelo y la capa vegetal. Son fales como dreas de acampada

y sus instalaciones o campos deportivos o dreas recreativas.

Para la implantacicn de los primeros se exigird la elaboracion de un proyecio de ejecucion para

el dmbito necesario.

Para la implantacion de los segundos se exigird la elaboracion de un Proyecto de Ejecucion con

las siguientes condliciones:

o [/ dmbifo serd ademds de la parcela en la que se prefenda vbicar la instalacion. los svelos
comprendidos en los accesos, y ampliado, siempre que sea posible, con criterios fopogrdficos
y de limifes fisicos (caminos, cauces, efc.).

e [/ Proyecto concretard las condiciones de la edlificacion y la edlificabilidad neta. Fsta nunca

fendrd una altura mayor de 9 m. los qparcamientos de la instalacion se sitvardn en la parcela

edificable.

la superficie edificada total que el proyecto contenga agota la edificabilidod permitida para la

actividad que se solicita.

e [a documentacion confendrd:

Justificacion de la necesidad del emplazamiento.

Estudio de impacto sobre el medio fisico.

FEstudlio de impacto sobre la red de infraestucturas bésicas.

Sistema de depuracion y vertidos.

Tratamiento paisajistico del ambito, garantizando la conservacion de caminos y cauces.
Programacion y fases.

Cestion del proyecto.
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la avtorizacion y posterior licencia municipal de los dos tipos de actividades. Vendrd precedida
por la declaracion de utilidad de publica o inferés social, en el caso de no haber sido recogido

en su Plan de Ordenacion de riberas y mdrgenes del Embalse de £l Atazar.

5.8.4. Dotaciones e instalaciones declaradas de utilidad piblica o interés social:

Son aquellas que disponen de una declaracién formal socialmente justificada de utilidad publica

o interés social y deba emplazarse en esta clase de suelo.

Su autorizacion y posterior licencia municipal vendrd precedida de la declaracion de utilidad

publica o inferés social.

las dotaciones o instalaciones de ufilidad piblica o inferés social propiamente dichas son aguéllas
y s6lo aquéllas que conllevan la instalacién de una dotacion, servicio o infraestructura de cardcter

social y no puedan ser enclavadas en el Svelo Urbano.

No obstante, podrdn ser tamitadas como fales aquellas otras instalaciones que, aun no
constituyendo una dotacion, servicio o infraestructura de cardcter publico, asi se establezca en Ja

presentfe normafiva.

5.8.5. Usos vinculados a las obras publicas.

Comprenden fodas las actividades relacionadas con la ejecucicn, mantenimiento y servicio de las

obras publicas como:

e Instalaciones provisionales para la instalacién de la obra publica.

e Instalaciones al servicio de la carrefera: estaciones de servicio, bdsculas de pesaje y puesio
de socorro.

e Instalaciones de infraestructura urbanas bdsicas.

e Sistemas de comunicacion de cardcter general.

las primeras se considerardn a fodos los efectos como usos provisionales. £n el otorgamiento de
la auforizacion y posterior licencia se establecerd el periodo de tiempo que permanecerdn esfas
instalaciones y los medidas necesarias para el restablecimiento de las condliciones originales de

los svelos afectados una vez desmontada la construccion de que se frafe.

Sclo se considerardn construcciones o instalaciones al servicio de obras publicas aquellas que sean

de dominio publico o de concesionarios de la Administracion.

ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Doctora Arquitecta Urbanista Col. COAM n® 16.198 22
Gran Via 59, 5° Izg. 28013 Madrid (Madrid)



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE A SOSTENIBILIDAD TURISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE Ill. VOLUMEN I. MEMORIA DE ORDENACION

Cuvando las construcciones o instalaciones admitan localizaciones alfernativas, se deberd justificar

la idoneidad de la ubicacion elegida.

5.8.8. Equipamientos especiales:

Sus condiciones especificas quedan requladas en el arficulo 6.4 de estas Normas Subsidiarias”

los usos establecidos y la regulacion particularizada en el Plan Especial dan cumplimiento o lo

normativa citada.
- Condiciones de la edificacién: articulos 5.9.4y 5.9.7

ART. 5.9. CONDICIONES DF LA EDIFICACION.
5.9.4. Fdlficaciones vinculadas a instalaciones declaradas de utilidad piblica o interés social-

la edificacion fendrd el volumen y altura necesario para la instalacion, afendiendo ademds

criferios de minimo impacto paisajistico y ambiental.

5.9.7. Condiciones de la edlificacion comunes a fodos los fipos:
1. Edlificabilidad méxima. -

la edlificabilidad contemplada en el proyecto contenido en la solicitud de autorizacidn, esté o
no deferminada en las presentes Normas, tiene el cardcter de mdxima permitida para lo

fotalidad de la instalacion cuya autorizacion se solicita.
2. Condiciones higiénicas de saneamiento y servicios. -

e los saneamientos y servicios deberdn quedar justificados en la solicitud de auforizacidn o de
aprobacion y sequn sea el fipo de construccion o instalacion, el acceso, abastecimiento de
aqua, evacvacion de residuos, saneamiento, depuracion qpropiada al tipo de residuos que
se produzcan y suminisiro de energia, asi como las soluciones técnicas adopladas en cada
caso.

e [n cualguier caso serd compefencia del Ayuntamiento o de la Agencia de Medio Ambiente
solicitar del promotor previamente a la auforizacion urbanistica, la modificacién de los medios
adoptados para cualquiera de estos servicios y, en parficular. para la depuracion de aguas

residvales vertidos de cualquier fipo. cuando. de la documentacion seialada en el pdrrafo
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anferior, se desprenda técnicamente la incapacidad de los medios existentes o proyectados

para depurar adecvadamente.

3. Construcciones existenfes. Asimismo, en las constucciones e instalaciones existenfes que
fuesen focos productores de vertidos de cualquier tjpo de forma incontrolada. se deberdn
instalar. o mejorar en su caso. los correspondientes dispositivos de depuracion sequridad y
control, a efectos de restituir al medio natural sus condliciones originales, sin perjuicio de las
sanciones que pudiesen derivarse de dicha sitvacion, siendo pofestad del Ayuntamiento y
Organo Administrativo competente ordenar la ejecucion de dichas obras con cargo a los
propietarios e inhabilitar la edificacion o instalacion para el uso que lo produzca hasta tanfo
no se subsane. Todo ello de acverdo a la ley 10,1991 de la C.A.m para la Proteccion del
Medio Ambiente.

4. Cerramientos de fincas.

la parte opaca de los cerramientos se resolverd con soluciones adaptadas a las tradicionales
de la zona. los destinados a fincas agricolas o pecuarias no podrdn sobrepasar en ningun

caso un meftro de altura.
F/ cerramiento deberd refranquearse como minimo:

o Fnire 3 y 10 metros a cada lado del eje de las vias piblicas segin lo especificado en el
articulo 5. 15 de estas Normas Subsidiarias.

e Diez metros de los cauces. lagos, lagunas y embalses publicos.

£n ningin caso los cerramientos podrdn interrumpir el curso natural de las aguas ni favorecer la

erosion o arrastre de fierras.
5. Condliciones estéticas.

e Condiiciones estéticas generales. En agplicacion de lo establecido en el Art. 138 de lo ley del
Svelo (Texto Refundido 1992), toda edificacién o instalacién deberd cuidar al mdximo su
diseno y eleccion de maferiales, colores y texturas a utilizar, fanto en paramentos verficales
como en cubiertas y carpinferias, con el fin de consequir la méxima adecvacion al entomo,
quedando expresamente prohibida la utilizacion de materiales brillantes o reflectantes para

cualquier elemento o revestimiento exterior.

Se prohibe expresamente la utilizacién de ladrillo visto en muros, placas de fibrocemento,
chapa y feja negra en cubiertas y el color blanco en fachadas, asi como el revoco a la firolesa

y la feja negra.
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Se recomienda el uso de la piedra o el enfoscado en colores ferrosos incorporados en el

enfoscado, en paramentos verticales y la cubierta de feja cerdmica curva roja.

Se prohiben expresamente las carpinterias de alvminio anodizado o bronce.

o Arboladbo.
Sera obligatoria la plantacion de arbolado en las zonas proximas a las edlificaciones con la
finalidad de atenvar su impacio visual, incluyendo en el correspondiente proyecto su ubicacidn
y las especies a plantar. Salvo que el andlisis paisajistico y ecoldgico aconseje ofra solucion
se plantarén dos filas de drboles, cuyas especies se seleccionardn entre las propias del

enforno.

e Condiciones especificas.
Fn cualguier caso, serd potestad del Ayuntamiento y de los Organos de la Comunidad de
Madrid compefentes para la autorizacion vrbanistica, dictar normas o imponer condliciones de
disefio y fratamiento exterior en aquellos casos en que se consideren afectados

destavorablemente los valores medioambientales.

o Carfeles de publicidad.
Solo se permitird la instalacion de carfeles de sefalacion de tdfico y orientacion sobre
localizacion de poblaciones al borde de las carreferas. £n las condiciones que la normativa
especifica que afecta estas vias de comunicacion determina, debiendo separarse unos de ofros

un minimo de 300 m”.

las condiciones de la edificacién establecidas y la regulacién particularizada en el Plan Especial dan

cumplimiento a la normativa citada.

Condiciones generales de los usos de espacios libres y viario: articulos 8.3.7.1.a.4

y8.3.7.2
TITULO M- REGUIACION DEL SUELO URBANO
CAPITUIO 8. CONDICIONES GENERALES DE LOS USOS

ART. 8.3. CONDICIONES DE [OS USOS.
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8.3.7. Uso de espacios libres y viario.
1. Definicién y grados.

Comprende aquellos espacios no edlificados de uso piblico o comunitario, destinados a
esparcimiento y recreo de la poblacion, o al transporfe y comunicaciones, en los que se

distinguen las siguientes categorias en funcion del uso y caracteristicas.
A. Viario

4. Aparcamientos publicos

Corresponden a espacios destinados a aparcamientos publicos.

2. Condlciones generales de los espacios libres y viario.

los espacios libres y viarios de propiedad publica, asi como les jardines o espacios no edlificados
en parcela o anexos a las unidades edlificatorias de cardcter privado deben urbanizarse y

mantenerse dentro del mds estricto omato”.

las condiciones de los espacios libres y viario establecidas y la regulacién partficularizada en el Plan

Especial dan cumplimiento a la normativa citada.
e Clasificacién de espacios exteriores: articulos 10.2.1.4y 10.5
‘CAPITULO 10. CONDICIONES GENERALES DE URBANIZACION
ART. 10.2 CIASIFICACION DF [OS ESPACIOS EXTERIORES.
los espacios exteriores se clasifican en los siguienfes fjpos:
10.2.1. Red Viaria

Constituyen espacios exteriores accesibles dedicados a la circulacion y estancias de personas

y vehiculos. Por su funcidn en el conjunto del nicleo se distinguen a su vez cuatro subljpos:
4. Aparcamientos publicos”.
[-]

ART. 10.5 BASES DE CAICULO PARA [AS REDES.

10.5.1. Alumbradb.

las lémparas a ufilizar serdn preferentemente de vapor de mercurio de color corregido. Se

prohibe expresamente el uso de lémparas de vapor de sodlio de alta o baja presion.
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Como affernativa a la utilizacion de circuitos de alumbrado reducido, se valorard en cada

caso la inclusién de reductores de potencia.

la red de alvmbrado publico se adecuard a las exigencias establecidas en la Normativa
correspondiente. feniendo en cuenta en su disposicion y seleccion, y su importancia como
elemento caracterizador del espacio urbano. los valores de luminancia gue es establecen,

deberdn tener en cuenta el coeficiente de reflexion del pavimenio.
10.5.2. Suministro de energia.

£l célculo de las redes de baja fension se realizarg de acverdo con lo dispuesio en los
reglamentos electrotécnicos vigentes previniendo en los edlficios, en todo caso, las cargas
minimas fijadas en la instruccion MIBIOT0 y el grado de electrificacion deseada para las
viviendas. la carga fotal correspondiente a los edlificios se preverd de acverdo con o

establecido en dicha instruccion.
la red se canalizard subterrénea bajo la red viaria o espacios publicos.

los centros de tanstormacion deberdn localizarse sobre ferrenos acotados su exterior

armonizard con el cardcter y edlificacion de la zona.

Se procurard la infegracion sublerrdnea siempre que se resvelvan su acceso, directo desde la

via publica, y su drenaje, directo a la red de alcantarillado”.

las condiciones de los espacios exteriores y la regulacién particularizada en el Plan Especial dan

cumplimiento a la normativa citada.

Ordenanza de equipamientos y servicios: articulo 11.6
“CAPITULO ] 1. REGUIACION DF LAS ZONAS DE ORDENANZA
ART. 11 ORDENANZA DE CASCO TRADICIONAL. (FPATONES DE ARRIBA)
ART. 11.6 ORDENANZA DE FEQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

17.6.1 Definicion

Corresponde a los espacios destinados a la localizacién de dotaciones publicas o privadas,

necesarias para el adecvado equipamiento de la civdad, reflejados en el plano P.3 y P.4.

17.6.2 Remision a la zona de ordenanza correspondiente
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Con cardcter general los equjpamientos fendrdn una ordenanza de edlificaciones adscrita a

cualquiera de las zonas de ordenanza residencial, a excepcion de las siguientes determinaciones.

Caso de que el tipo de equijpamiento requiera unas condiciones de posicion o allura de la
edificacion distinfo de la zona de ordenanza en que se ubique, el proyecto deberd contar con

informe favorable del organismo competente de la CAM, en materia de profeccion del patrimonio.
11.6.3 Condiciones de parcela

la corespondiente a cada zona de ordenanza residencial. Fn la zona de Casco (Patones de
Abajo) y de Nuvevos Desarrollos las condiciones de parcela, frenfe y fondos minimos no se

consideran.
11].6.4 Condiciones de posicicn de la edificacion

las condliciones de posicion de la edlificacion serdn las establecidas para la zona residencial en
que se ubiguen, excepto en las zonas de Casco (Pafones de Abajo) dénde estas condiciones no

se consideran.
17.6.5 Condliciones de volumen

las condiciones de ocupacicn, edificabilidad, alturas y patios serdn las necesarias para instalar la
dotacion, siempre que se cumplan las condiciones higiénicas de ésta y de las edificaciones

colindantes. y no se provogue un impacto volumétrico negativo sobre el medio.

£l resto de las condiciones de volumen serdn las correspondlientes a la zona residencial en que se

sifden.

11.6.6 Condiciones de uso
Uso principal

- Dotacional

Usos complementarios

- Uso residencial unifamiliar con un méximo de una vivienda por parcela, destinadas a guardia y

custodia de las instalaciones.
- Uso publicoferciario: en la categoria 2°
- Uso aparcamiento al servicio del uso principal

Usos prohibidos
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- Resto de usos
Queda expresamente prohibido el cambio de uso a residencial.
11.6.7 Condiciones estéficas y constuctivas

Las condliciones esféticas y constuctivas se afendrdn a lo establecido para la zona residencial en

gue se sitve”.

las condiciones de los equipamientos y servicios y la regulacién particularizada en el Plan Especial

dan cumplimiento a la normativa citada.
Ordenanza de espacios libres y viario: articulo 11.7
‘CAPITULO 1. REGUIACION DF IAS ZONAS DE ORDENANZA
ART. 11 ORDENANZA DE CASCO TRADICIONAL (PATONES DE ARRIBA)
ART. 11.7 ORDENANZA DE ESPACIOS LIBRES Y VIARIO
1'1.7.4 Viario
11.7.4.2 Ambito de aplicacion

2. Se distinguen los siguientes fipos, en funcicn de su papel estructurante o local y uso de trdfico

rodado o peatonal:
D. Aparcamientos publicos.
Corresponde a espacios destinados a gparcamientos publicos.

las plazas de aparcamiento se sitvardn en el viario principal o dmbitos diferenciados del viario,
contardn siempre que sea posible con arbolado o elementos de jardineria, y no podrdn invadir los

espacios libres.

Se sefalan en el Plano P.6 dos dreas especificas de aparcamiento para Patones de Arriba fuera
del Casco Tradlicional en las que deberdn respetarse al méximo las frazas de muros existentes. Se
realizard un proyecio de tratamienfo del pavimento, arbolado, muretes, efc. acorde con los

materiales, fexturas y colores del entorno”.

ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Doctora Arquitecta Urbanista Col. COAM n® 16.198 29
Gran Via 59, 5° Izg. 28013 Madrid (Madrid)



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE A SOSTENIBILIDAD TURISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE Ill. VOLUMEN I. MEMORIA DE ORDENACION

las condiciones de los espacios libres y viario y la regulacion particularizada en el Plan Especial dan

cumplimiento a la normativa citada. Se aporta plano O.03.2 Alineaciones: Patones de Abajo con la

modificacién que supone el uso de aparcamiento y equipamientos y servicios en el dmbito sur.

1.3.

MARCO NORMATIVO

El marco normativo principal se define en el apartado 1.4 del Blogue / Documentacion Informativa.

Se complementa con la normativa especifica sectorial de proyectos técnicos que afecten a via publica

y sean objefo de este Plan Especial, que desarrolla el apartado 1.7 del presente documento.

1.4.

1.4.1.

MODELO DE ORDENACION PROPUESTO

En relacién con la estructura viaria y accesos

El modelo de ordenacién propuesto se desarrolla en dos émbitos discontinuos, uno cercano a Patones

de Arriba y ofro en Patones de Abajo. Con ellos se disefia una distribucion de aparcamiento funcional

para el conjunfo del municipio y una mejora de accesos para fomentar la sostenibilidad turistica.

En concreto el modelo se desarrolla de la siguiente forma:

Ambito norte: de mejora de accesos con rotonda y de ubicacién de parada de minibus
lanzadera, donde se va a desarrollar el PROYECTO DE EJECUCION PARA MEJORA DE
ACCESO A PATONES DE ARRIBA CARRETERA M-912. Km 24015 ol Km 2+125. PATONES
DE ARRIBA (MADRID) (Bloque I, Anexo VI). Esta localizacién para la rotonda permite la mejora
del acceso a Patones de Arriba con un microbus lanzadera, dejando a turistas y vecinos muy
cerca del nicleo poblacional, v facilita el giro de vehiculos para la gestién turistica y, en
general, del municipio, siendo su dimensién fotal de 1.999 m?2.

Ambito sur: o aparcamiento disuasorio, junto a Patones de Abaio, pero fuera del casco urbano,
con una dimensién mdés de tres veces superior al aparcamiento previsto en el planeamiento
vigente ubicado en un punto infermedio entre Patones de Arriba y Patones de Abajo, en una
zona con profeccién ambiental. Cuenta con una superficie de 14.352 m2 y un nimero de
plazas maximo estimado de 640 unidades, en caso de que la configuracion suponga el 100%
del émbito. Se localiza cercano al inicio de la Senda Ecolégica del Barranco. En él se van a
realizar las siguientes actuaciones (obras y acciones ambientales) bajo el marco de Plan de
Sostenibilidad Turistica en Destinos (Blogue I, Anexo ) que ha sido subvencionado por la
Comunidad de Madrid (Bloque I, Anexo Il): Creacién de un aparcamiento de recepcién de

visitantes disuasorio e infeligente; Instalacion de placas fotovoltaicas en las cubiertas de las
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plazas de aparcamiento; Mejora del firme; Puntos de recarga de vehiculos eléctricos; Zona
de aparcamiento y drea de mantenimiento para bicicletas; Renaturalizacién y creacion de

zonas verdes o espacios libres ajardinados; y Sistema lanzadera de autobuses minibuses.

la georreferenciacion de los émbitos que conforman el Plan Especial queda reflejada en el Blogue |Il.

Documento normativo, plano O.01. Delimitacién del ambito.
1.4.2. En relacién con las afecciones

la definicién gréfica de la compatibilidad con las afecciones y servidumbres presentes en el enforno
del ambito del PE, se incluyen en el plano 1.05 Afecciones a la legislacion sectorial.

En cuanto al dmbito norfe se encuentran en zona de policia por la presencia del Arroyo del Barranco.
El émbito norte opera en la carrefera M-912 y necesitard los informes derivados de ello.

No se defectan zonas inundables con periodo de retomo del MAPAMA en los dmbitos del Plan
Especial.

Existen zonas inundables por avenidas y crecidas y por torrencialidad de cauces que pueden afectar
de forma puntual y en diferente grado al ambito norfe por lo que en normativa se establecen criterios
para ello.

Igualmente la ordenacion se adecia a las afecciones sectoriales (en ambito norte) tal es asi que el

proyecto para ese framo ha recibido autorizacion (Blogue |, Anexo VII).

los ambitos incluidos en este Plan Especial no se encuentran clasificados dentro de ninguna zona de
afeccion especifica segun el Plan INUNCAM, por lo que no se identifica una determinacion directa de
riesgo por rotura de la presa de El Vado. No obstante, y en aplicacién de un enfoque preventivo y de
resiliencia ferritorial, se ha considerado pertinente incorporar esta variable en la propuesta de
ordenacién, integrando el programa de actuaciones preventivas, conforme a las actuaciones recogidas
en el Anexo VIl de la Gufa para la elaboracién de un Plan de Actuacion Municipal antfe el riesgo de
inundaciones (PAMINUN), elaborada por la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid:

Se efectuard una descripcion de todas las actuaciones preventivas previstas en el municipio,

estableciendo épocas y lugares, que en fodo caso serdn recomendaciones de actvacion que

se podrdn ir desarrollando en funcién de la disponibilidad presupuestaria del municipio.

£n el caso en el gue se lleven a cabo, se incluird una programacion en tiempo mediante un

cronograma de actuvaciones y el presupuvesto destinado para ello. Se insiste en que esfe

programa sea realista, que realmente se fenga infencion y posibilidad de llevarlo a cabo.

Fn el presupuesto se describirdn por un lado las unidades de obra més frecuentes que se hayan

previsto en el programa de actvaciones preventivas y por ofro lado una estimacion de los
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costes del proceso, fanto durante la implantacion como, si es el caso, su mantenimiento, fodo
ello de acverdo con las previsiones realizadas en dicho apartado.

También se recomienda avanzar de ddnde van a proceder los fondos necesarios para dicha
ejecucion, presupuestos municipales, subvenciones, efc., asi como sobre cdmo se prevé la
ejecucion: medios propios, licitacion, efc.

Se insiste en que debe ser un planteamiento realista entre actuaciones a ejecufar y presupuesio

disponible.

En caso de que la informacién correcta no sea la de la planimetria del Plan, como se muestra en el
Bloque |, sino la dispuesta por el Sistema de Informacién Territorial (SIT) para la rotura de presa, el
&mbito sur se veria afectado aproximadamente en el 40%. En tal caso las estrategias no solo serian
preventivas sino que serfa obligaforio un Plan de Actuacién Municipal ante el riesgo de inundaciones

(PAMINUN), con la base de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid.

590 muy bajo
WRiesgo bajo
iesgo moderado
esgo alto

500 muy alto
Riesgo no calculado

Figura 1. Ubicacién del émbito sur del Plan Especial dentro de las dreas con riesgo de inundacién por rotura de

presas en el Visor SIT. Fuente: Elaboracién propia a partir de Visor SIT.

Por ofra parte, Pafones es uno de los municipios situados en Zonas de Alto Riesgo de incendio forestal
con zonas calificadas como terrenos forestales con una vulnerabilidad catalogada de riesgo alto y muy

alto en el Decreto 59/2017, de 6 de junio, del Consejo de Gobiemo, por el que se aprueba el Plan
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Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad de Madrid
(INFOMA).
Como se observa en las siguientes figuras el dmbito norte se encuentra en riesgo muy alto y el dmbito

sur

En el DECRETO 59/2017, de 6 de junio, del Consejo de Gobiemno, por el que se aprueba el Plan
Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad de Madrid
(INFOMA) se indica lo siguiente en el Anexo 6, que también se cito en Este y se desarrolla en la
ORDEN 1721/2025, de 5 de mayo, de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Inferior, por
la que se aprueba el Plan Anual de Prevencién, Vigilancia y Extincion de Incendios Forestales en la

Comunidad de Madrid para el afio 2025.

"PREVENCION DF INCENDIOS FORESTALES EN IAS URBANIZACIONES SIN
CONTINUIDAD INMEDIATA CON LA TRAMA URBANA.

1. Medidas de Prevencion de incendios forestales

FEstas medidas de prevencion de incendios forestales son de obligado cumplimiento:

a) para las vrbanizaciones, las edlificaciones y las instalaciones colindantes a los ferrenos
forestales

b) para las vrbanizaciones que no fienen una continvidad inmediata con la frama vrbana y
que estdn sifvadas a menos de cuatrocientos metros de ferrenos forestales,

c) y para las edificaciones e instalaciones aisladas sifvadas en ferrenos forestales, quedando
excluidas las edificaciones e instalaciones destinadas a explotaciones agricolas y ganaderas

vy las viviendas vinculadas a las mismas”.

A continuacién se observa la situacién de los émbitos del Plan Especial a esfe respecto:
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Leyenda
Riesgo por incendios forestales
. Sin Riesgo

-?Iesgo muy bajo
Riesgo bajo
Riesgo moderado

Wkiesoo ano

‘iesgo muy alto

Riesgo no calculado

Figura 1. Riesgo por incendios forestales: dmbito norfe. Fuente: SIT. Nota: afeccién en rayado.

Leyenda
Riesgo por incendios forestales

*.Sin Riesgo
.1icsgo muy bajo
Riesgo bajo
Riesgo moderado
'?lesgo alto
‘lesqo muy alto

Riesgo no calculado

Municipios
Limite

Figura 2. Riesgo por incendios forestales: dmbito sur. Fuente: SIT. Nota: afeccién en rayado.

El ambito del Plan Especial se encuentra en los casos apuntados por lo que se refieren las siguientes

obligaciones que pasan a estar en las condiciones fijadas en las Normas Urbanisticas:
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“].2. Obligaciones.

/. las urbanizaciones, edificaciones e instalaciones a que se refiere este anexo deben cumplir
las siguientes medlidas de prevencion de incendlos forestales:

a) Flaborar un plan de autoprofeccion contra incendlios forestales que debe incorporarse al
plan de actvacién municijpal, de conformidad con este Decrefo.

b) Asequrar la existencia de una faja perimetral de profeccion de treinfa metros de ancho, libre
de vegefacion seca y con la masa arbdrea aclarada.

¢) Mantener el ferreno de las parcelas no edlificadas libre de vegetacion seca y con la masa
arbérea aclarada, de acverdo con lo dispuesio en la letra a.

d) Disponer de una red de hidrantes homologados para la extincidn de incendios que cumpla
las caracteristicas establecidas por el Cédigo Técnico de Edificacion.

e) Mantener limpios de vegetacion seca los viales de fitularidad privada, tanio los infernos

como los de acceso, asi como las cunetas”.

Por su parte, de acuerdo a la prevencion de la contaminacion acistica, serd de aplicacion el Decreto
55/2012 (BOCM de 22 de marzo de 2012) por el que se establece el régimen legal de profeccion
contra la contaminacion actstica en la Comunidad de Madrid, que dispone como régimen juridico
aplicable en la materia el definido por la legislocion estatal (ley 37,/2003, del Ruido), que obliga
fanto a la planificacién general territorial como a las figuras de planeamiento urbanistico a adoptar

medidas preventivas y correctoras.

El PE fiene la misma zonificacién que la situacion actual. La nueva ubicacion de aparcamientos se adapta
mejor a la misma categoria de su enfomo. El Plan Especial se proyecta a minimizar los niveles de inmision,
fiene en cuenta el principio de prevencion de la contaminacion acustica para que, en lo posible, no se
supere ningun valor limite aplicable. Por tanto, se da el cumplimiento de la ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido y los Reales Decretos 1513,/2005, de 16 de diciembre, 1367,/2007, de 19 de
octubre y 1038,/2012, de 6 de julio.

El ambito norte se corresponde en el Plan Especial con:
- Areas actsticas de tipo f).- Sectores del ferritorio afectados a sistemas generales de
infraestructuras de transporte y ofros equipamientos publicos que los reclamen: Se incluye en

esta zona a la red viaria existente del municipio.
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El ambito sur se corresponde en el Plan Especial con:

- Aveas acusticas de tipo d).- Actividades terciarias no incluidas en el epigrafe c): Se incluyen

bajo esta categoria los espacios destinados a actividades comerciales, de oficinas (incluyendo

el Ayuntamiento, sedes de la Policia y puestos de la Guardia Civil), a la hosteleria, el

alojamiento v la restauracion. No se ha considerado su existencia en los nicleos de poblacion

hasta la constitucion de este aparcamiento disuasorio y equipamientos y servicios en el dmbito

Sur.

Se introducen en normativa medidas preventivas y correctoras actsticas en fase de obra y en fose de

explotacion.

— AMBITO DEL PLAN ESPECIAL
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Figura 1. Zonificacién acustica con la ordenacién propuesia en el Plan Especial.
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1.4.3. Patrimonio cultural y paisaje urbano

los ambitos del Plan Especial no se encuentran afectados por protecciones derivadas del patrimonio
cultural o el paisaje urbano. Por su parte, preservan el patrimonio cultural a través de la eliminacion del
impacto de los afascos y el aparcamiento no planificado lo que repercute positivamente en la mejora
de la calidad del paisaje urbano.

El ambito sur, clasificado como no urbanizable (comin), es el mas cercano al casco urbano de Patones
de Abaijo. Infegra criterios que inciden positivamente en el paisaje urbano, como una intervencion de
minima incidencia y mediante estrategias de renaturalizacion y creacion de espacios libres ajardinados

permite la mejora de la infegracion urbanistica en este borde urbano.

1.5.  DESCRIPCION DE LA ORDENACION PROPUESTA
1.5.1. Ambito

El ambito del Plan Especial es la sintesis de suelo destinado por el planeamiento vigente a la red de
aparcamientos vy la nueva ubicacién de infraestructuras para la sostenibilidad turistica del municipio. Se
busca un desarrollo urbanistico que dé respuesta a los refos espaciales que plantea esta actividad

econémica vy las necesidades de equipamientos y servicios del municipio.

Se distribuyen dos émbitos, norte v sur, en el Plan Especial, como se muestran a continuacién:
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Figura 2. Plano de la realidad ferritorial de los émbitos para el Plan Especial en el municipio de Patones.

Como se observa el ambito norte estd cercano al nicleo de Patones de Arriba. Se delimita porque se
corresponden con el proyecto de mejora de la red viaria, para la integracién de una rotonda que
mejore la funcionalidad viaria incluyendo la parada del microbus lanzadera.

El émbito sur, ubicado en Patones de Abajo, fiene como destino aparcamiento disuasorio.
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Figura 3. Delimitacién émbito norte
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Figura 4. Delimitacion émbito sur

Ambito norte

Este dmbito, con una superficie de 1.999 m2, era uno de los puntos donde se generaban mas atascos
en la red, fanto por la presencia de una zona de aparcamientos sin ningtn tipo de delimitacién y muy
poco sefalizada como por la escasa coordinacién y ordenacién de la via para garantizar la
coexistencia de los flujos de peatones, vehiculos y el microbus lanzadera. El proyecto del Plan Especial
contempla el desarrollo del PROYECTO DE EJECUCION PARA LA MEJORA DEL ACCESO A PATONES
DE ARRIBA EN LA CARRETERA M-912, del Km 24015 al Km 2+125. PATONES DE ARRIBA (MADRID)
(Blogue I, Anexo VI). Este proyecto incluye la creacién de una rofonda que permite el acceso a Pafones
de Arriba con un microbus lanzadera, dejando a turistas y vecinos muy cerca del nicleo poblacional,
y facilita el giro de vehiculos para la gestion turistica y, en general, del municipio. El proyecto también
contempla la delimitacién de un itinerario peatonal que permite unir la Senda Ecolégica del Barranco
con el nucleo urbano y una isla para el ascenso y descenso de pasajeros del microbus lanzadera. Esta
zona, que anferiormente estaba colapsada por el aparcamiento desordenado de vehiculos privados
fanto en el drea adyacente a la via como en los costados de la misma, ahora prioriza la movilidad

blanda, su seguridad y confort.
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En resumen:
- Rotonda para la agilizacion del flujo de vehiculos
- Isla de ascenso y descenso del microbus

- Acceso y fréansito comodo para senderistas y ciclistas

Ambito sur
Ubicado al norfe de Patones de Abajo, fuera del casco urbano, con una dimensién mas de fres veces
superior al aparcamiento previsto en el planeamiento vigente en la zona de profeccién ambiental en
un punto intermedio de la carretera M-912. Cuenta con una superficie de 14.352 m2 y un nimero de
plazas estimado de 640 unidades, en caso de que la configuracién suponga el 100% del émbito. En
él se van a realizar las siguientes actuaciones (obras y acciones ambientales) bajo el marco de “Patones.
Plan de Sostenibilidad Turistica” (Bloque I, Anexo ) que ha sido subvencionado por la Comunidad de
Madrid (Blogue I, Anexo Il): Creacién de un aparcamiento de recepcion de visitantes disuasorio e
infeligente; Instalacion de placas fotovoltaicas en las cubiertas de las plazas de aparcamiento; Mejora
del firme; Puntos de recarga de vehiculos eléctricos; Zona de aparcamiento y érea de mantenimiento
para bicicletas; Renaturalizacion y creacion de zonas verdes o espacios libres ajardinados; y Sistema
lanzadera de autobuses minibuses.
En resumen:

- Consolidacion de aparcamiento disuasorio provisional fuera del area de proteccién ambiental

- Control de la contaminacion del aire, actstica y visual con soluciones basadas en la naturaleza

en especial en el borde urbano, lo que reduce el impacto

- Infegracién de tecnologias limpias

En la siguiente figura se sinfetiza la relacién y distribucion de la propuesta a fravés de un esquema

general.
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ESTRATEGIAS Y FUNCIONAMIENTO
DEL PLAN ESPECIAL

Patones
de Arriba

Pardda % ‘ :
minibds \anzoderc?"fj\

h Ambito Norte

) |

| « Retondo para agilizacién de fluje de vehiculss
e 7 ﬁ %, # g ascensa y descensa dol microbilo
v,

V' X Atceso | fréndito cémods pora senderistas y
PN b

ciclistas

7/
! 1
v N
»
/ N\ L4
J‘ i /
f, | I
/ i
[ 1 !
7 - |
7/ )\ = ?cwodcw /7
P / 4 minibus lanzadera /
; P
, \
] 4 { Py /
” . — 4 P 2
” Pl oy P4 ; < 1/: /
C ~ A e \& /
>
o y \ ) -
V & G Ve
; PAS
~ LA \2 v
Ambito SurL__~ 7 4 J S Patones
eonbalion fapitarsbrte Yy W Vv de Abajo
prtvisinal fisadd) Gkl g racimn D 4\
>
ambientel & ~
« Control de lo cantaminacién del aire, @ 4 \
achstica y visual con soluciones basodos \\}/ 1
en la naturaleza en especial en el borde X 4 \
drbaro ’ \
\
s Integracion de techologias limpias /
% Infegracién de equipamientos y servicios - 'Q‘
con critarios de sostenibilidod /
/ ¥

Figura 5. Ambitos y proyectos propuestos en el Plan Especial. Fuente: Elaboracién propia.

Esta ordenacién, que es la alternativa seleccionada, se adecta a las normas urbanisticas vigentes en

el municipio, es decir, al marco normativo de las Normas Subsidiarias y la adecuacion a las

disposiciones generales; a la legislacion urbanistica y sectorial.
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1.5.2. Uso y tipologia caracteristicos: Clasificacién y calificacién del suelo

En el apartado 1.3 del Blogue /. Memoria Informativa se describen las determinaciones actuales para

los émbitos.

la clasificacién no se altera con este Plan Especial, pero se cambia la ubicacién de aparcamiento

disuasorio del dmbito que destina el planeamiento vigente, en una zona intermedia entre Patones de

Arriba v de Abajo, al ambito sur, ubicado en Pafones de Abajo, al que se afiade equipamientos vy

servici

OsS.

En los planos se muestra la clasificacion y calificacion que no se alferan respecto al planeamiento

vigente, y su calificacion y regulacion que se modifica en el caso del ambito sur, tal y como se resume

en la siguiente tabla:

Cadlificacién /
Ambito Superficie (m2) | Clasificacién del suelo % Clasificacion del PE | Regulacién
SUELO NO URBANIZABLE
ESPECIALMENTE
PROTEGIDO INTERES
ECOLOGICO Y CULTURAL
NORTE 1.999 12% | Red viaria
Aparcamiento
Y
equipamientos
SUR 14.352 | SUELO NO URBANIZABLE 88% |y servicios
TOTAL 16.351 100,00%

Tabla 2. Clasificacién de los émbitos y calificacién o regulacion especifica con el Plan Especial

Se justifica por fanto la clasificacion del suelo a calificar como red publica de infraestructuras, como el

mantenimiento de esta clasificacion. En el caso del ambito sur, se justifica expresamente el caracter de

suelo no urbanizable del uso, considerando la dotacion de servicios urbanos previstos en el Plan

Especial y la colindancia y acceso al mismo desde suelo clasificado como suelo urbano.

1.5.3. Pardmetros urbanisticos

Regulacién de la reserva de suelo: Condiciones de la ordenanza de equipamientos y

servicios y espacios libres y viario en la reserva de suelo del dmbito sur del Plan

Especial

A confinuacion se establecen las condiciones de la ordenanza de equipamientos y servicios y de

espacios libres y viario, para su correcta integracién en el dmbito del Plan Especial tomando como
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modelo las ordenanzas de las NNUU de las NNSS del municipio con una adaptacién a su contexto

y enforno:

ORDENANZA DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS EN EL AMBITO DE PIAN ESPECIAL

Definicién
Corresponde a los espacios destinados a la localizacién de dotaciones publicas o, necesarias para

el adecuado equipamiento del municipio en el émbito de Plan Especial.

Condiciones de uso

Uso principal

- Dotacional

Usos complementarios

- Uso aparcamiento al servicio del uso principal
Usos prohibidos

- Quedan expresamente prohibidos los usos que no sean el uso principal o el uso compatible.

Condiciones de parcela

No se consideran las condiciones de parcela, frente y fondo minimos no se consideran.

Condiciones de posicién de la edificacién

Estas condiciones no se consideran.

Condiciones de edificacién
Ocupacion maxima
0,45 m2/m?2 dentro de la superficie maxima destinada al uso de equipamientos y servicios de

35% del ambito sur.

Edificabilidad méxima
Edificabilidad maxima no lucrativa de 0,45 m2/m?2 dentro de la superficie méxima destinada al uso

de equipamientos y servicios de 35% del ambito sur.
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Condiciones de volumen
Ndmero mdximo de plantas

2 plantas.

Altura méxima

10 m.

Altura minima de piso

3m.

Alineaciones
No se esfablecen condiciones de alineaciones. Seran las necesarias para instalar la dofacion
cumpliendo las condiciones higiénicas de esta y de las edificaciones colindantes y no se provoque

impacto volumétrico negativo sobre el medio.

Cubiertas
Pendiente entre 17y 25° (entre 35y 47%)

Aleros

Vuelo maximo de 45 cm.

Cuerpos volados
longitud minima de 1,5 m. y ancho maximo de 45 cm.

Pueden sobrepasar 20 cm. los huecos a ambos lados.

Condiciones estéticas y constructivas

Las condiciones esféficas y constructivas se atendran a:

Fachadas

Composicién de huecos libres. Podran ser de piedra o enfoscada en colores usuales de la zona

(ocres).
Cubierta

Cubierta de teja o material coherente en tonos terrosos o rojizos
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Prohibicién expresa
Buhardillas de iluminacion, dficos refranqueados.
En carpinteria y persianas, aluminio anodizado en su color y bronce.

En cuanto al uso de chapados, plésticos o ladrillo blanco o bicolor en paramentos exteriores y de

fachada.

ORDENANZA DE ESPACIOS LIBRES Y VIARIO EN EL AMBITO DE PLAN ESPECIAL

Definicién
Corresponde al conjunto del sistema viario urbano y los pequefios espacios libres anejos al mismo que

junto con los suelos edificados configuran el modelo del nicleo urbano propuesto.

Ambito de aplicacién

Comprende las zonas delimitadas de uso de tréfico rodado o peatonal de Aparcamiento publico.

Estos se corresponden a espacios destinados a aparcamientos publicos.
las plazas de aparcamiento se situardn en el viario principal o ambitos diferenciados del viario,
contaran siempre que sea posible con arbolado o elementos de jardineria y no podran invadir los

espacios libres.

Se realizard un proyecto de tratamienfo del pavimento, arbolado, murefes, efc. acorde con los

materiales, texturas y colores del entorno.

Condiciones del aparcamiento de bicicletas
A continuacién se establecen las condiciones de los aparcamientos de bicicletas para su correcta

integracion en el dmbito del Plan Especial:

- las bicicletas estacionardn en los espacios especificamente reservados y sefalizados
para ello en las reservas sitvadas en banda de estacionamiento, pudiendo
encadenarse a sus elementos de anclaje y separacion.

- los médulos gparcabicicletas vbicados en calzada o en drea de aparcamiento de
vehiculos deberdn contar con la reserva de estacionamiento correspondiente, y se

senalizardn y balizarén cumpliendo las siguientes obligaciones.
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a) Lo senalizacion vertical de estas reservas incluird la seiial S-17, con el pictograma de
biciclefa.

b)  Se instalardn elementos de segregacion respecto de ofros espacios de gparcamiento.

¢) lasenalizacion horizontal, el fipo de poste o sistema de sujecidn, asi como el resto de
elemenios de profeccion quedardn determinados por los servicios competentes del

Ayuntamiento de Patones.

Condiciones de puntos de acceso y control
A continuacién se esfablecen las condiciones de los puntos de acceso y control para su correcta
infegracion en el ambito del Plan Especial:
"Acceso:
d) los usvarios pueden acceder mediante fickers, farjefas, o sistemas de reconocimiento de
matriculos.
Confrol:
e) los sistemas de control pueden ser manuales (con personal) o avtomdticos (barreras,

cdmaras de reconocimiento de matriculas)”.
1.5.4. Descripcién y caracteristicas de los proyectos

A continuacion se describen los proyectos existentes y las caracteristicas del proyecto a desarrollar en

el marco del Plan Especial:

Ambito norte: PROYECTO DE EJECUCION PARA MEJORA DE ACCESO A PATONES DE
ARRIBA CARRETERA M-912. Km 2+015 al Km 2+125. PATONES DE ARRIBA
(MADRID) (Bloque I, Anexo VI).

la iniciativa para el éambito norte que eleva el Ayuntamiento de Patones a la Direccion General de
Carreteras pretende favorecer el giro de vehiculos que no pueden aparcar en el nicleo de arriba y que
puedan volver de manera ordenada al nicleo de Patones de Abajo.

El frazado de una gloriefa es la solucion que permite que los vehiculos puedan girar correctamente. En
vez de hacer la maniobra de cambio de sentido, lo que incide en la mejora de la seguridad y en la
reduccion de posibles atascos de la via. Ademds, en esfe émbito se incorpora la dérsena para la
parada del microbus lanzadera y una comunicacion directa peatonal segura con la Senda Ecologica
del Barranco. También se localizard un cerramiento para la ubicacién de contenedores lo que facilita

la gestion de residuos.
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Figura 6. Estado reformado del proyecto para el émbito norte

Ambito sur: APARCAMIENTO DISUASORIO Y EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS EN
ARZOBISPO BALTASAR MOSCOSO, PATONES DE ABAJO (MADRID)

El proyecto a desarrollar en este ambito sur para el aparcamiento disuasorio cuenta con una superficie
de suelo para su implantacién de 14.352 m2 y un nimero de aparcamientos estimados de 640

plazas, en caso de que la configuracion suponga el 100% del émbito.

En él se van a redlizar las siguientes actuaciones (obras y acciones ambientales) bajo el marco de
“Patones. Plan de Sostenibilidad Turistica” (Bloque |, Anexo ) que ha sido subvencionado por la
Comunidad de Madrid (Bloque I, Anexo Il): Creacion de un aparcamiento de recepcion de visitantes
disuasorio e infeligente; Instalacion de placas fotovoltaicas en las cubierfas de las plazas de
aparcamiento; Mejora del firme; Puntos de recarga de vehiculos eléctricos; Zona de aparcamiento y
drea de mantenimiento para bicicletas; Renaturalizacion y creacion de zonas verdes o espacios libres

ajardinados; y Sistema lanzadera de autobuses minibuses.
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Figura 7. Medidas para el fomento de la sostenibilidad turisfica: aparcamiento disuasorio con naturalizacién y
creacién de zonas verdes, darsena de recarga de microbuses lanzadera y fomento de la actividad local

Fuente: Plan de Sostenibilidad Turisfica, presentacién resumen (Bloque |, Anexo |).

1.6.  REGIMEN DE USOS

En el émbito norte el régimen de usos es la red viaria supramunicipal con los servicios afiadidos a la

misma y no modificando en el presente Plan Especial, por tanfo, su régimen de usos.

En el ¢mbito sur se establece una zonificacion para el desarrollo del proyecto de aparcamiento
disuasorio que forma parte de la red publica general. Con el régimen de usos se establecen variables
fundamentales para garantizar un éptimo desarrollo de este aparcamiento, de manera que respete y

proporcione una solucion sostenible para la movilidad del municipio.

En la siguiente tabla se establecen estos requerimientos minimos y/o méximos del uso del suelo. En
primer lugar, se especifica que al menos el 2,06% de la superficie del proyecto debe ser ocupada por
plazas de aparcamiento adaptadas y destinadas como aparcamientos preferentes para personas con

discapacidad. Esta medida responde al Real Decreto 1056,/2014, el cual especifica que por cada
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40 plazas de aparcamiento se debe garantizar al menos una plaza preferente para personas con

discapacidad.

El siguiente requerimiento involucra la integracion de tecnologias limpias. En concreto, la instalacion de
placas solares fotovoltaicas sobre las pérgolas de las plazas de aparcamiento. Se aspira a cubrir la
demanda energética del aparcamiento y su funcionamiento v, si es posible, generar un excedente de
energia para el uso de la comunidad. Por esfe motivo, se establece que las placas fotovoltaicas ocupen
al menos un 0,25% de la superficie tofal del ambito. Sin embargo, considerando que el ambito se
encuentra muy cercano al nicleo urbano de Patones de Abajo y que la instalacion de las placas
fotovoltaicas genera un impacto visual importante, se establece un maximo permitido sobre pérgolas

del 16% con el fin de evitar un impacto en el paisaje del nicleo urbano.

Se permitird contar con hasta un maximo del 80% de cubrimiento de la superficie de aparcamiento
disuasorio de pérgolas siempre que por su disefio se infegren visualmente y permitan un mayor confort

termico. El valor méximo incluye las pérgolas para integracion de tecnologias limpias, en su caso.

Se establece ademas un minimo del 4% para la superficie ocupada por puntos de recarga de vehiculos
eléctricos y un 1% de la misma para aparcamientos de biciclefas. El aparcamiento de biciclefas se
localizard préximo a la calle Baltasar Moscoso.

Esto con el fin de satisfacer y promover el uso de medios de transporte de bajo impacto. En el proyecto
tfambién se establece un maximo del 0,50% para los puntos de acceso y control del aparcamiento. Se
condiciona a que el punto de acceso se realice por la calle Baltasar Moscoso, y el punto de acceso

se encuentre a una distancia maxima de 20 m.

En el proyecto de urbanizacién, se establece que en el dmbito sur fendré pavimento permeable con

salvaguarda de los itinerarios peatonales accesibles.

Se esfablece una superficie de al menos 10% destinada a la naturalizacién sobre el total del ambito
que se incluira en el perimetro hacia el borde urbano noroeste y sur. En la zona afectada por la franja
perimetral de profecciéon de riesgo alto de incendio forestal se cumplirén las consideraciones que
derivan de la normativa sectorial y que se fijan en las Normas Urbanisticas del Plan Especial. Ademas,
deberd haber un (1) érbol por cada cinco (5) plazas de aparcamiento. Se considera a su vez que la

naturalizacion del suelo, como espacios libres ajardinados, es suelo permeable.
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Estos requerimientos no solo evitan la confaminacion de los suelos sino que también buscan garantizar
un confort climdtico y la compensacion del impacto visual a través de la implementacion de vegetacion

que pueda generar sombra y una barrera visual del aparcamiento desde ofros puntos del municipio.

SUPERFICIE TOTAL AMBITO SUR 14.352,00

ZONIFICACION

MINIMO REQUERIDO

MAXIMO PERMITIDO

Aparcamiento preferente personas con

discapacidad 2,06%
Infegracion de tecnologias limpias
(instalacion placas solares fotovoltaicas sobre
pérgolas de plazas de aparcamiento) 0,25% 16%
Pérgolas sobre plaza de aparcamiento
(méximo incluyendo las pérgolas para
integracion de tecnologias limpias) 80%
Puntos de Recarga vehiculos eléctricos 4%
1%
localizacion préxima a
la calle Arzobispo
Aparcamiento biciclefas Baltasar Moscoso
Punfo de acceso y control 0,50%
Equipamientos y servicios publicos (superficie
maxima de parcela destinada a este uso) 35%

URBANIZACION

MINIMO REQUERIDO

MAXIMO PERMITIDO

Pavimento permeable/Total pavimento

Pavimento permeable con salvaguarda de los
ifinerarios peatonales accesibles

Naturalizacién/Total ambito

10%

En la zona afectada por
la franja perimetral de
proteccién de riesgo alfo
de incendio forestal se
cumplirén las
consideraciones que
derivan de la normativa
sectorial y que se fijan en
las Normas Urbanisticas
del Plan Especial

En la zona afectada por
la franja perimetral de
profeccion de riesgo alfo
de incendio forestal se
cumpliréan las
consideraciones que
derivan de la normativa
sectorial y que se fijan en
las Normas Urbanisticas
del Plan Especial

Tabla 1.

Requerimientos de usos. Fuente: Elaboracién propia.

En lo siguiente imagen se establece una zonificacion de las superficies previamente descritas con lo

maxima superficie del dmbito sur destinado a equipamiento vy servicios publicos.
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Figura 8. Zonificacién del aparcamiento y equipamientos y servicios del ambito sur. Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Zonificacién con superficie méaxima de parcela destinoda a equipamientos y servicios.

1.7.1. Propiedades afectadas

la relacion de las parcelas catastrales y la relacion de propietarios afectados que forman parte de los
dos émbitos del Plan Especial y sobre las que se desarrollan los proyectos se encuentran en el Blogue

. Documentacién Informativa.
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1.8.  REGLAMENTOS, NORMAS Y ESPECIFICACIONES DE LOS PROYECTOS

1.8.1. Normas de proyecto

De acuerdo con el arficulo 1° A/Uno del Decreto 462/1971 de 11 de marzo, por el que se dictan
normas sobre la redaccion de proyectos y la direccion de obras de edificacién, en la ejecucién de las
obras deberén observarse las normas vigentes aplicables sobre construccion.

Serdn por fanto de aplicacién cuantas prescripciones figuren en las Normas, Instrucciones o
Reglamentos Oficiales que guarden relacion con las obras objefo de este Plan Especial, con sus
instalaciones complementarias, o con los trabajos necesarios para realizarlas.

Ademas, se contemplarén todas aquellas normas que, por la pertenencia de Espaiia a la Unién
Europea, sean de obligado cumplimiento en el momento de la presentacién del Proyecto Constructivo.

A tal fin, se incluye a continuacion una relacion no exhaustiva de la normativa técnica aplicable.

TRAZADO DE CAMINOS Y OBRA CIVIL
Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Carreferas.
Orden FOM/273/2016, de 19 de febrero, por la que se aprueba la Norma 3.1-IC Trazado,
de la Instruccion de Carreteras.
Orden FOM/3460/2003, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la norma 6.1-1C
"Secciones de firme", de la Instruccion de Carreteras.
Orden FOM/3459/2003, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la norma 6.3-C:
"Rehabilitacién de firmes", de la Instruccion de carreteras.
Orden FOM/298/2016, de 15 de febrero, por la que se aprueba la norma 5.2 - IC drenaje
superficial de la Instruccién de Carreteras.
Orden de 31 de agosto de 1987 sobre sefalizacién, balizamiento, defensa, limpieza vy
ferminacién de obras fijas en vias fuera de poblado (Instruccion 8.3- IC Senalizacion de obra).
Recomendaciones para el disefio de intersecciones.
Pliego de Prescripciones Técnicas Generales para obras de carreteras y puentes (PG-3/75),
segun Orden del Ministerio de Obras Publicas, de 2 de julio de 1976.
Real Decreto 1247,/2008, de 18 de julio, por el que se aprueba la instruccion de hormigén
estructural (EHE-08).
Real Decreto 314,/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la
Edificacion.
Real Decreto 1066,/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que

establece condiciones de proteccion del dominio publico radioeléctrico.
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ley 3/91, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de Madrid

Decreto 29/93, de 11 de marzo, Reglamento de Carreferas de la Comunidad de Madrid
Orden de 23 de mayo de 2019, de la Consejeria de Transportes e infraestructuras por la que
se derogan los titulos | a IV de la Orden de 3 de abril de 2002, por la que se desarrolla el
Decreto 29/1993, de 11 de marzo, Reglamento de la ley de Carreferas de la Comunidad
de Madrid

Decreto 55/2012, BOCM de 22 de marzo de 2012, por el que se establece el régimen
legal de proteccién contra la contaminacién acustica en la Comunidad de Madrid

ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido

Normas para redes de Abastecimiento de Agua de Canal Isabel Il Version 4 de 2001, vigente
desde el 22 de enero de 2022, apartado V, punfo 8, régimen relativo a las Bandas de
Infraestructuras de Agua (BIA) y Franjas de Proteccion (FP)

ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes

ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental

ley 2/1991, de 14 de febrero, para la Proteccién de la Fauna y Flora Silvestre en la
Comunidad de Madrid

ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccién de la Naturaleza de la Comunidad
de Madrid

ley 8/2012, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas

ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas

ley 9/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas

ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econémica y la Modemizacién de la Administracién de la Comunidad de Madrid

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccion Especial y del Catélogo Espariol de Especies Amenazadas

Orden TED/339/2023, de 30 de marzo, por la que se modifica el anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial y del Catélogo Espariol de Especies Amenazadas, y el anexo del Real
Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catdlogo Espaiiol de Especies
Exdticas Invasoras

Decreto 18/1992, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Catélogo Regional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre y se crea la Categoria de Arboles Singulares

Decreto 59/2017, de 6 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan

Especial de
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Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad de Madrid
(INFOMA)
ley 11,/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, en las normas reglamentarias
aprobadas en materia de telecomunicaciones, y a los limites en los niveles de emision
radioeléctrica tolerable fijados por el Estado mediante Real Decreto 1066,/2001, de 28 de
septiembre, por el que se aprueba el reglamento que establece las condiciones de proteccion
del dominio publico radioceléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de
proteccién sanifaria frente a emisiones radioeléctricas, el cual ha sido modificado por el Real
Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre el uso del
dominio publico radioeléctrico.
Hasta la aprobacion del Real Decreto de la disposicion adicional decimotercera de la ley
11/2022, pueden usarse como referencia las 7 normas UNE aprobadas por el Comité
Técnico de Normalizacién 133 (Telecomunicaciones) de la Asociacién Espafiola de
Normalizacion (UNE):

o UNE 133100-1:2021 Infraestructuras para redes de felecomunicaciones

o UNE 133100-2:2021 Infraestructuras para redes de felecomunicaciones

o UNE 133100-3:2021 Infraestructuras para redes de felecomunicaciones

o UNE 133100-4:2021 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones

o UNE 133100-5:2021 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones

o UNE 133100-6:2024 Infraestructuras para redes de felecomunicaciones

o UNE 133100-7:2024 Infraestructuras para redes de felecomunicaciones

1.8.2. Especificaciones de proyecto

En el Anexo VI del Bloque | se incluye la informacion resumida del proyecto técnico que afecta a via
publica y es objeto de este Plan Especial, estando localizado en el ambito norte, asi como de los
principales planos de detalle correspondientes. La informacion contenida en el citado anexo se
corresponde con la de un Proyecto, que deberd ser perfeccionado, adecuéndose a las condiciones
que para Aprobacién Definitiva se establezcan en el Plan Especial, anfes de la obtencién de la licencia
de construccion. Por fanto, puede haber contradicciones con las mediciones que figuran en los

Proyectos, y las aportadas en planos o memorias del Plan Especial, prevaleciendo estas tltimas.

En el caso del ambito sur, dado que el proyecto de las actuaciones a realizar estd recogido en el
Crupo 7 b) “Proyectos de urbanizaciones, incluida la construccién de centros comerciales y

aparcamientos” del Anexo Il de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, debe
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someterse a Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada (art. 7.2). En consecuencia, se deberd
presentar en el érgano sustantivo (Ayuntamiento de Patones), junfo con la documentacién exigida por
la legislacion sectorial, una solicitud de inicio de Evaluacién Ambiental Simplificada, acompariada de
un documento ambiental con el confenido establecido en el articulo 45 de la ley 21/2013 antes

mencionada.

1.8.3. Normas de urbanizacion

los proyectos que desarrollen los émbitos del Plan Especial deberan seguir las normas especificas que

se describen en el Blogue /ll. Documentacion Normativa, Volumen Il Normativa vrbanistica.

1.9.  INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS URBANOS
1.9.1. Esfructura viaria
Alineaciones y rasantes

En el Plan Especial se modificara el viario en el émbito norte, al incluir en el proyecto de mejora de
accesos una rofonda y una zona peatonal que incluye la parada del microbus lanzadera. En el caso
del aparcamiento del émbito sur contaré como un espacio que forma parte de la red viaria con dotacién

de aparcamiento.
El plano O.04 establece el viario, alineaciones y rasantes.
1.9.2. Infraestructuras bésicas y servicios urbanos

Conforme a las modificaciones y proyectos propuestos, en el marco de este Plan Especial, la
infraestructura basica y los servicios urbanos son modificados y/o extendidos en el caso en el que el

proyecto lo requiriera para un funcionamiento correcto.

En el éambito norte no se plantea la extension ni de la red de abastecimiento ni de la de saneamiento
debido a que la funcionalidad del proyecto no lo requiere. En la modificacién de la via se propone un
drenaje superficial de calzada existente en los dos ambitos. En cuanto al alumbrado publico, aunque
un gran framo estd actualmente cubierto por esfe, al sur de este ambito norte esta red se corta por lo
que se propone la extension del mismo para garantizar sequridad y evitar accidentes. En los proyectos
de mejora de accesos, ademés, dispondrén de conexién a la red eléctrica. Asimismo, no se plantea

la extension de las redes publicas de comunicaciones electrénicas.
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En el ¢mbito sur deberd realizarse una prolongacion de las redes de abastecimiento de agua y de
saneamiento, y el proyecto fambién contemplard la dotacion de alumbrado publico v de redes publicas
de comunicaciones electrénicas del drea. Igualmente los proyectos tendran en cuenta todos los

requisitos técnicos que se indican en la normativa urbanistica.
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CAPITULO 2. PROGRAMA DE EJECUCION'Y ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO
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2.1.  PROGRAMA DE EJECUCION

Se estima una duracion de los trabajos de construccién de la tofalidad de los proyectos que derivan
de él (rotonda en M-912 v aparcamiento disuasorio y equipamientos vy servicios) de 32 meses, en fotal,
hasta diciembre de 2026, en relacion con el periodo de la subvencion que parte de los mismos ha
recibido (Bloque |, Anexo Il). Estos plazos se deben a que existen muchas obras o instalaciones
asociadas a los mismos espacios o actuaciones, no a que las obras tengan esa duracion total
ininferrumpida. Igualmente en el caso de los equipamientos y servicios del ambito sur su inicio y

desarrollo depende de la existencia de financiacion.

Respecto a algunos proyectos especificos los plazos temporales son inferiores, tal y como siguen:

AMBITO NORTE (ROTONDA): PROYECTO DE EJECUCION PARA MEJORA DE ACCESO A
PATONES DE ARRIBA CARRETERA M912. Km 2+015 al Km 2+125. PATONES DE ARRIBA
(MADRID) — FECHA 2024/01/24: 4 meses.

2.2. ESTUDIO ECONOMICO Y FINANCIERO

A continuacion se realiza un céleulo de los costes es que pueden suponer grosso modo los proyectos

que se derivan del presente Plan Especial de Aparcamientos y Mejora de Accesos para el fomento de

la Sostenibilidad Turistica de Patones (Madrid).

Este estudio se cenfra en los costes indicados en el siguiente apartado, pero cabe destacar que son
meramente orientativos, al no estar aprobados los proyectos especificos. Estén calculados grosso modbo,
por lo que cualquier liquidacién que se efectte con base en ellos tendra caracter provisional. Es

cometido del cada proyecto en su version final definir los costes con mayor nivel de precisién y defalle.

Cabe destacar que no se ha considerado la pérdida patrimonial del Ayuntamiento por destinar parcelas
municipales para el desarrollo del aparcamiento disuasorio porque no conllevan pérdida de
aprovechamiento urbanistico del patrimonio municipal. Y porque la valoracién a realizar para obtener
ofros suelos serfa urbanistica o expropiatoria y se obtendria un valor igual o menor que si se hiciera
una expropiacién a particulares, en suelos de similares caracteristicas. Y se indica que igual o menor,
porque cuando se hace una expropiacién el valor de los bienes serfa igual a los del Ayuntamiento (por
superficie y ubicacion, ya que se valorarian bajo la misma legislacion el Real Decreto legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana y el Real Decreto 1492/2011, de valoraciones de la ley de Suelo), pero existe un 5% de

premio de afeccién, que de ejecutarse, haria més lesiva para las arcas publicas esta situacion. El 5 %

ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Doctora Arquitecta Urbanista Col. COAM n® 16.198 59
Gran Via 59, 5° Izg. 28013 Madrid (Madrid)



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE A SOSTENIBILIDAD TURISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE Ill. VOLUMEN |. MEMORIA DE ORDENACION

del premio de afeccién se incluye siempre como Gltima partida de las hojas de aprecio de los
propietarios y de la Administracién o de la valoracién practicada por el jurado, y se calcula
exclusivamente sobre el importe final del justiprecio de los bienes o derechos expropiables, que en este
caso serfa el suelo.

la aportacién de fincas del patrimonio municipal de suelo permite la no afeccién a terceros de una
manera directa. Ademds, de no ser asi, esto supondria un proceso largo de gestion, con los costes de
gestion asociados, lo que supone un coste de oportunidad en la actual situacion derivada de la presion

furistica que padece el municipio cuando esta puede tomarse en oportunidad social, ambiental y

econémica con esfe Plan Especial. Es decir, de no redlizarse el Plan Especial, esto supondria un

importante coste de oportunidad para el Ayuntamiento de Patones vy el conjunto de los vecinos v turistas,

lo que supone un perjuicio para los estédndares de calidad que deben buscar siempre la excelencia de

la Comunidad de Madrid. Y es mds, habiendo obtenido la subvencién citada (Blogue |, Anexo Il) v las

que estén en curso (Blogue |, Anexo lll), la no aprobacién de este Plan Especial, v no ejecucién de los

proyectos que de él se derivan, conllevarfa un gran coste de oportunidad, ademds de la pérdida de

competitividad asociada.

2.2.1 Valoracién de las obras

El presupuesto de cada proyecto se desglosa en las diversas partidas de ejecucion de las obras, segun
su naturaleza, ademés de Gestion de Residuos, Seguridad y Salud. Se incluyen también los gastos
asociados. Se establece, cuando se tienen datos de acciones ambientales especificas, el coste de las
mismas. Se indica a continuacién una estimacion de coste de ejecucién de la infraestructura que deriva

del PE, correspondientes al aparcamiento disuasorio, rotfonda y mejora de accesos a la M-912.
2.2.2 Estimacion de los costes del Plan Especial

Valoracién y cuantificacion de las actuaciones

a) Obtencién del suelo

No existe coste asociado a fal fin en la definicion de los proyectos ya que no es necesaria la ocupacién

ni expropiacion de los suelos debido a que se realiza sobre suelos publicos.

b) Ejecucién de las actuaciones

AMBITO NORTE

PROYECTO DE EJECUCION PARA MEJORA DE ACCESO A PATONES DE ARRIBA
CARRETERA M-912. Km 24015 al Km 2+125. PATONES DE ARRIBA (MADRID)
Importe de la obra
Ref. | Descripcién Presupuesto (€)
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PRESUPUESTO DE EJECUCION POR CONTRATA 292.199,51

Importe de gastos asociados
Proyecto, ESS, DO y CSS IVA incluido 18.129,94

TOTAL OBRA Y GASTOS ASOCIADOS AMBITO NORTE 310.329,45

Tabla 3. Valoracién de la ejecucion de las actuaciones del émbito norte: obra y gastos asociados

AMBITO SUR

APARCAMIENTO DISUASORIO JUNTO A CALLE ARZOBISPO BALTASAR MOSCOSO
PATONES DE ABAJO (MADRID)
Importe de la obra

Ref. | Descripcién Presupuesto (€)

PRESUPUESTO DE EJECUCION POR CONTRATA /51.000,00

Importe de gastos asociados

Proyecto, ESS, DO y CSS IVA incluido 52.570,00
TOTAL OBRA Y GASTOS ASOCIADOS AMBITO SUR 805.357,00
Tabla 4. Valoracién de la ejecucién de las actuaciones del émbito sur en cuanto a aparcamiento disuasorio: obra y gastos
asociados
AMBITO SUR

EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS JUNTO A CALLE ARZOBISPO BALTASAR MOSCOSO
PATONES DE ABAJO (MADRID)
Importe de la obra

Ref. | Descripcion Presupuesto (€)

PRESUPUESTO DE EJECUCION POR CONTRATA 3.685.000,00

Importe de gastos asociados
Proyecto, ESS, DO y CSS IVA incluido 257.950,00

TOTAL OBRA Y GASTOS ASOCIADOS AMBITO SUR 3.942.950,00

Tabla 5. Valoracion de la ejecucién de las actuaciones del émbito sur en cuanio a equipamientos y servicios: obra y gastos

asociados.
Nota: Valoracién econémica con los Costes de Referencia de la Edificacién de la Comunidad de Madrid, valores medios,

disponible en: hitps://gestiona.comunidad.madrid/ cred_inter/indexCred. jsf.

c) Coste total de las actuaciones

Las actuaciones previstas en el Plan Especial suponen una inversién de 5.058.636,45 € de los cuales
805.357,00 €, 15,92%, ya tienen concedida la subvencion (Blogue |, Anexo Il) y el resto esta a la
espera del PROGRAMA DE INVERSION REGIONAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID PARA EL
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PERIODO 2022-2026 (Blogue I, Anexo VI, en el caso del ambito norte, y de la solicitud de esa

subvencién del PIR u ofra asociada para el uso de equipamientos y servicios.

ESTIMACION COSTES DEL PLAN ESPECIAL 5.058.636,45 €
TOTAL AMBITO NORTE 310.329,45 €
TOTAL AMBITO SUR — APARCAMIENTO DISUASORIO 805.357,00 €
TOTAL AMBITO SUR — EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS 3.942.950,00 €

Tabla 6. Coste total de las acluaciones: estimacion costes del Plan Especial

2.2.3 Financiacién

la financiacion de los proyectos que derivan de esfe PE es publica en su fofalidad, y se financia
mediante la subvencion obtenida (Bloque I, Anexo Il) y ofras pendientes de resolver del PROGRAMA
DE INVERSION REGIONAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2022-2026 (Blogue
|, Anexo VIll. En el caso del uso de equipamientos y servicios se buscard financiacion a través del
citado Programa de Inversion Regional u ofro que permita cubrir la necesidad de equipamientos y

servicios del municipio de Patones.

2.3.  SISTEMA DE EJECUCION

El presente Plan Especial no requiere para su implementacion de ningun tipo de sistema de gestion del
suelo, habilitando las diferentes actuaciones mediante la aportacién de la jusfificacién de la
disponibilidad de los ferrenos en los que vayan a actuar por cualquiera de los medios previstos en la
legislacién civil o, en caso de alteraciones futuras, acudiendo a los modos publicos de obtencién.

Para la ejecucion de las infraestructuras se requiere (al margen de las autorizaciones administrativas

perfinentes):

TOTAL OBRAS Y GASTOS ASOCIADOS 5.058.636,45 €
TOTAL AMBITO NORTE 310.329,45 €
TOTAL AMBITO SUR — APARCAMIENTO DISUASORIO 805.357,00 €
TOTAL AMBITO SUR — EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS 3.942.950,00 €

Tabla 7. Valoracién de la ejecucion de las actuaciones: obra y gastos asociados

Nota: La obra y gastos asociados del aparcamiento disuasorio del ambito sur que asciende a 805.357,00 € forma parfe
de la subvencién directa concedida (1.995.500€) para la ejecucion de su “Plan de sostenibilidad turistica en desfino”
que forma parte del correspondiente “Plan Territorial de la Comunidad de Madrid 2023, a cargo del Mecanismo

de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (Fondos de la Unién Europea-Next Generation EU).

la aprobacion del presente PE;
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- la autorizacién de la Comunidad de Madrid, en el caso de los proyectos de mejora de accesos

que afecten a la M-912 (Blogue I, Anexo VII);

- Tramitacién municipal en el caso del parking disuasorio y el uso de equipamientos y servicios.
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CAPITULO 3. MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO
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3.1. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El andlisis del impacto normativo en las materias de referencia, y especificamente del impacto de
género, en el planeamiento urbanistico, exige partir de un concepto que no se encuentra expresamente
recogido en ninguna ley ni ha sido objeto de desarrollo reglamentario. Se hace necesario recurrir o

ofras fuentes conceptuales para definir el contenido del impacto.

Por una parte, la doctrina jurisprudencial que, de forma indirecta, se ha encargado de acotar ese
concepto: En la STS de 27.10.16 se ofirma /mpacto de género se considera cuando, no existiendo
desigualdades de partida en relacion con la igualdad de oportunidades y de trafo entre mujeres y

hombres, no se prevea modificacion alguna de esta sitvacion. "

la STSIM de 18.04.17 destaca la importancia que tiene que el planificador analice el impacto de
género que los instrumentos de ordenacién pueden originar al regular la ubicaciéon y caracteristicas de
las redes generales y locales en conexion con centros docentes, equipamientos, transporte y movilidad
o una u ofra tipologfa edificatoria, asi como al regular la ubicacién, proximidad y accesibilidad de
espacios libres, zonas verdes y parques publicos, fodo ello considerando una realidad social, en
deseable pero lenfo cambio y evolucidn, que en no pocas ocasiones ain muestra que, en deferminadas
zonas urbanas, es la poblacién femenina la que sique mayoritariamente asumiendo el cuidado y
afencién de menores, ancianos y personas discapacitadas, la que conduce para llevar a los hijos al
colegio, la que accede mayoritariamente a los cenfros comerciales y,/ o0 grandes superficies para
garantizar el suministro y atencion de las necesidades bdsicas de la familia, o, incluso, lo que acude
practicamente a dliario con menores (propios o enfregados a su cuidado, como una de las fareas que,
contractualmente, desempena al servicio del hogar familiar) a parques infantiles cuya proximidad y
accesibilidad se revela necesaria para poder conciliar el resfo de los quehaceres domésticos, que,

fambién mayoritariamente, sigue fodavia feniendo la mujer que atender en soljtario”.

Por ofra parte, diversas insfituciones cientfficas o administrativas han ido abordando en estudios
especificos, los criterios para la efectiva incorporacion de la perspectiva de género al planeamiento

urbanistico:

i Que se conciba el urbanismo como una herramienta de intervencion poblica para corregir

desigualdades (urbanismo volcado a los vecinos).
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ih. Que los municipios den cabida y espacio para la mayor parte de los grupos sociales (nifos,
jévenes, mayores, personas con problemas de movilidod o discapacidad), reconociendo las

necesidades especificas de cada colectivo.

i Que el espacio contribuya a acoger y promover la fransformacion social, prestando atencién
a la escala cercana, posibilitando el funcionamiento de esfos espacios para conseguir la autonomia

dentro de los mismos, creando condiciones de sequridad y calidad del espacio.

2 Que se genere bienestar social a través de los equipamientos, localizédndolos cerca del
continuo urbano de forma que se pueda acceder a los mismos fanto en vehiculo privado como publico,
garantizando una oferfa publica de calidad y de proximidad para los servicios basicos: educacion,

sanidad, deporte, ocio y cultura.

Resulta por fanto un aspecto clave para la evaluacién del impacto en el marco del planeamiento
urbanistico el espacio urbano, con especial atencion a la accesibilidad y la seguridad en los espacios
publicos de los municipios. El Plan Especial tiene entre sus objefivos el acceso seguro por parte de la
poblacion a los cascos urbanos, Patones de Arriba 'y, de Abajo, con una mejora de las previsiones del
planeamiento para el fomento de la sostenibilidad turistica, y en definitiva, de la sostenibilidad de

municipio.

3.1.1. Andlisis de impacto

i. lenguaie inclusivo
Durante la tramitacién, se ha tenido en cuenta la Guia para la utilizacién de un lenguaje inclusivo y no
sexista publicada por el Ayuntamiento de Madrid, para evitar sesgos sexistas en los documentos

elaborados por la administracion.

ii. Ordenacién de los aparcamientos y mejora de accesos

El Plan Especial contribuye a la mejora del sistema de la red publica viaria y de los servicios que
promueven la sosfenibilidad turfstica en cuanto al acceso efectivo por parte de la poblacién a los

nucleos urbanos con una ordenacion que asegure la seguridad de los usuarios mas vulnerables.

los aparcamientos se distribuyen de forma cercana a la frama urbana, de tal forma que ambos usos se

beneficien de un ritmo de actividad continua que dota ol enforno de condiciones de seguridad.
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Todos los aparcamientos se localizan accesibles por recorridos urbanos seguros y en proximidad con
las redes de transito peatonal, favoreciendo también el servicio al deporte v la vida saludable con el

servicio de aparcamiento en una mayor proximidad a la Senda Ecolégica del Barranco.

Figura 1. Senda Ecolégica del Barranco. Fuente: htips://siemanorte.com/senda-barranco-patones

Llos aparcamientos dispondrén de iluminacién adecuada y de vigilancia natural, incluso en los periodos

nocfurnos.

En el Plan Especial se ponen en valor los aparcamientos, asi como se mejoran los accesos, y se propicia
su contacto y visibilidad desde la trama urbana existente y desde la proyectada. Esta distribucion
supone una importante contribucién a la mejora de la funcionalidad de la red de aparcamientos al
servicio del fransito peatonal y de la infegracién de la naturaleza por los criterios de naturalizacion

infroducidos.

3.1.2. Conclusiones

En el andlisis del impacto por razén de género del Plan Especial se ha tenido en cuenta lo establecido
en la ley 30/2003 de 22 de marzo sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el gobiemo, en la Lley Orgénica 3/2007, para
la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres y en el arficulo 45 de la ley 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidad y Expresion de Género e Igualdad de Género y No Discriminacion de la Comunidad de

Madrid.

Este Plan Especial no contiene determinaciones que incidan directomente en la materia de género en
los términos recogidos en la ley Organica 3/2007 de 22 de marzo de Igualdad Efectiva de Mujeres
y Hombres.
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No contiene determinaciones que supongan un impacto negativo en las materias reguladas en la ley

Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor.

No contiene determinaciones que supongan un impacto negativo en la familia en los t#érminos recogidos

en la ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familios Numerosas.

Tampoco contiene deferminaciones que supongan un impacto negativo en las materias en la ley

6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la

Comunidad de Madrid.

Durante, su redaccién y tramitacion se ha mantenido un lenguaje inclusivo y no sexista. Por tanfo, se

considera que la propuesta supone un impacto positivo en materia de igualdad de género.

3.2. IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL

la ley 3/2016, de 22 de julio, de Profeccion Integral contra la LGTBIfobia vy la Discriminacion por
Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, establece una serie de medidas

en materia de no discriminacion por razén de orientacion e identidad sexual o por expresion de género.

Estas medidas se engloban en los siguienfes dmbitos:
Ambito social
Ambito policial y de la justicia
Ambito de la administracién
Apoyo y reconocimiento institucional
Apoyo en el ambito rural
Cenfro de documentacién y memoria histérica LGTBI
Politicas en el ambito de la juventud
Garantia estadistica
Ambito familiar
Ambito educativo
Ambito de la salud
Ambito laboral
Ambito ocio, cultura, turismo y deporte

Derecho de admisién
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- Ambito de la inmigracién y la cooperacion internacional al desarrollo

Dentro del émbito de la administracién, se esfablece la necesidad de someter a evaluacién de impacto
sobre orienfacion fodas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad de Madrid y
deberan contar con el preceptivo informe sobre su impacto por razén de orientacién sexual e identidad

de género.

El marco de competencias para el Plan Especial no incluye la actuacion sobre los ambitos en los que
la ley establece medidas de no discriminacion y su valoracién se realiza basandose en los principios
del urbanismo inclusivo, que pasan por las valoraciones que ya se han llevado a cabo respecto del

impacto de género.

los objetivos de planificacion del Plan Especial no suponen discriminacion alguna para los vecinos y
turistas por su orientacion sexual, identidad o expresién de género, ya que estas mejoras benefician a

todos los colectivos sociales.

las actuaciones propuestas de aparcamientos y mejora de accesos para el fomento de sostenibilidad
furistica en Pafones de Abajo constituyen un incremento de la calidad de vida para toda la poblacién

del municipio, sin distincién por su orienfacion sexual.

Por lo tanto, puede afirmarse que la presente disposicién normativa no supone merma alguna en la
garantia de proteccion de toda persona a no ser discriminada por razén de su orienfacion sexual o
identidad y/o expresion de género, ya que las propuestas contenidas en el Plan Especial se conciben

como aspectos universales.

Se considera por tanto que el Plan Especial supone un impacto positivo en materia de discriminacion

por razén de orienfacion sexual, identidad o expresion de género.

3.3. IMPACTO EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

El impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia queda regulado por la ley 26,/2015, de 28
de junio de modificacién del sisfema de proteccion a la infancia y la adolescencia y por el arficulo

22de la ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

la ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, establece en su

disposicion adicional décima que ‘las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
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acompanar a los anfeproyectos de ley y a los proyectos de reglomentos incluirén el impacto de la

normativa en la familia”

la Lley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor, regula el Impacto de las
normas en la infancia y en la adolescencia en su articulo 22 prescribiendo que "las memorias de
andlisis de impacto normativo que deben acompanar a los anfeproyectos de ley y a los proyectos de

reglamentos incluirén el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia’

la ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en
la Comunidad de Madrid, regula las actuaciones administrativas en su arficulo 22, citando
expresamente los planes urbanisticos y relacionando su contenido con la accesibilidad en el espacio

publico:

Por su parte las Administraciones de la Comunidad de Madrid deben velar por:

a) Que los planes urbanisticos o normas subsidiarias contemplen las reservas de suelo necesarias para
usos infantiles y equipamientos para la infancia y la adolescencia, de modo que las necesidades

especificas de los menores se tengan en cuenta en la concepcién del espacio urbano.

b) Lo peatonalizacién de los lugares circundantes a los centros escolares u ofros de frecuente uso infantil,

garantizandose el acceso sin peligro los mismos.

c) Disponer de espacios diferenciados para el uso infantil y de adolescentes en los espacios publicos,
a los que se dotara de mobiliario urbano adaptado a las necesidades de uso con especial garantia

de sus condiciones de seguridad.

d) La foma en consideracion de las dificultades de movilidad de los menores discapacitados, mediante
la eliminacion de barreras arquitecténicas en las nuevas construcciones y la adaptacion de las antiguas,

segun la legislacion vigente.

El Plan Especial no supone merma alguna en la garantia de proteccion del menor, ni de la familia.

El Plan Especial supone una mejora en la dofacién para la infancia y la adolescencia, tanto en el
acceso a los cascos urbanos como en el aparcamiento cercano a los mismos, y la existencia de

dotfaciones de informacién que permitan en su conjunto la mejora de la sostenibilidad turisfica.
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En consecuencia, puede considerarse el Plan Especial supone un impacto positivo sobre la infancia,

adolescencia y familia.
3.4. JUSTIFICACION DE CUMPLIMIENTO SOBRE ACCESIBILDAD UNIVERSAL

El Real Decrefo legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Lley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, prevé en su
articulo 34. “Otras medidas publicas de accesibilidad” lo siguiente:
3. Ademds, las administraciones compefentes en materia de urbanismo deberdn considerar,
y en su caso incluir, la necesidad de esas adaptaciones anticipadas, en los planes municjpales
de ordenacion vrbana que formulen o aprueben.
4. los ayuntamientos deberdn prever planes municipales de actvacion, al objeto de adaptar
las vias publicas, parques y jardines, a las normas aprobadas con cardcter general, viniendo
obligados a destinar un porcentaje de su presupuesto a dichos fines.”
En la Comunidad, la Disposicién Adicional décima de la ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocion
de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitecténicas de la Comunidad de Madrid, regula sobre
el contenido y objeto de los planes urbanisticos:
“]. los planes generales de ordenacion urbana, las normas subsidiarias y demds instrumentos
de planeamiento y ejecucion que los desarrollan, asi como los proyectos de urbanizacion y
de obras ordinarias, garantizardn la accesibilidad, y no serén aprobados si no se observan
las deferminaciones y los criferios varios establecidos en la presente ley y en los reglamentos
correspondientes.”
Igualmente es necesario tener en cuenta la Disposicion Adicional Décima de la ley 8/1993, de 22
de junio, de Promocién de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas, el Decreto
13/2007 de la Comunidad de Madrid, de 15 de marzo, del Consejo de Gobiemo, por el que se
aprueba el Reglamento Técnico de Desarrollo en Materia de Promocion de la Accesibilidad y Supresion
de Barreras Arquitecténicas, la publicacion posterior de la “Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero,
por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacién de los espacios publicos urbanizados”, con aplicacién en
fodo el ambito nacional y el Real Decreto legislativo 1,/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Lley General de derechos de las personas con discapacidad y de su

inclusién social.

Segun lo dispuesto en las citadas normativas las garantias de accesibilidad se basan en dos conceptos:
Accesibilidad universal: Es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,

productos y servicios, asf como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser
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comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad
y comodidad y de la forma més auténoma y natural posible.
- Disefio universal: o disefio para todas las personas, que puedan ser utilizados en la mayor

exfension posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado.
Por sus contfenidos, el Plan Especial tiene efectos positivos sobre la accesibilidad universal, ya que
permite una mejora notable de los accesos y la conexion peatonal al ubicar los aparcamientos junto al

nicleo urbano.

Se incluyen las condiciones especificas en el Blogue Ill. Volumen IIl. Normativa Urbanisfica.
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CAPITULO 4. SOSTENIBILIDAD Y VIABILDAD DE LA ACTUACION
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4.1. VIABILDAD ECONOMICA Y FINANCIERA Y PLAN DE ETAPAS

la garantia de la viabilidad econémica y financiera de la iniciativa se justifica en el Capitulo 2
Programacion de ejecucion y Estudio Econdmico Financiero de este documento. Se prevé la ejecucion
en efapa Unica, aunque la ejecucion material de las distintas actuaciones que se enmarcan en el Plan

Especial se realizara conforme a la aprobacion de los proyectos que los desarrollan.

4.2. MEMORIA DE SOSTENIBILDAD ECONOMICA
4.2.1 Introduccién

El Real Decrefo legislativo 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la
ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana describe la Evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad del
desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y econémica de las actuaciones sobre el medio
urbano, infroduciendo los conceptos de renfabilidad y sostenibilidad. Para ello, ha de contener entre
sus documentos el presente instrumento de ordenacién en relacion con las actuaciones de
transformacion urbanistica que contempla, tiene por finalidad ponderar el impacto de fales actuaciones
en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras
necesarias, la puesta en marcha y la prestacién de los servicios resultantes, asi como analizar la

suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

El apartado 4 de ese arficulo 22 prescribe la necesidad de un informe o memoria de sostenibilidad
econémica como parte de la documentacion en las actuaciones de transformacién urbanistica, el cual
“vonderard, en particular, el impacto de la actvacion en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacion y el manfenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion
de los servicios resulfantes, asi como la suficiencia y adecvacién del svelo destinado a usos

productivos”.

Si bien de la lectura del referido art. 22.4 se desprende que la obligatoriedad de redaccién del Informe
de sosfenibilidod atafie Unicamente a los instrumentos de planeamiento general y/o parcial de
desarrollo de ambitos o secfores, y en consecuencia no se considera estrictamente exigible la
sostenibilidad econémica para los documentos de planeamiento especial, se redacta este Informe de
sostenibilidad econémica a fin de comprobar que dicha actuacién es econémicamente viable para el

municipio.
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4.2.2 Objeto del informe

De esta forma, en este Informe de sostenibilidad econémica, se describen las caracteristicas bdasicas
del Plan Especial de aparcamientos y mejora de accesos para el fomento de la sostenibilidad turistica
de Patones, que incluye la mejora de accesos y aparcamiento disuasorio y equipamiento y servicios; y
por ofra parte, se realiza un andlisis de los presupuestos municipales y finalmente se defermina el

impacto de la actuacion urbanistica sobre el presupuesto municipal.

Para ello se cuantifican los costes de mantenimienfo por la puesta en marcha y la prestacion de los
servicios necesarios para afender el aparcamiento disuasorio y equipamientos y servicios previsto en el
Plan Especial, asi como el importe de los ingresos municipales derivados de los principales tributos
locales, en funcion del aparcamiento disuasorio y la edificacion potencial prevista, evaluados en funcién
de los escenarios socioeconémicos previsibles hasta que se encuentren terminadas las edificaciones

que la actuacién comporta.

A tal efecto, se elabora el presente Informe de sostenibilidad econémica que analiza la suficiencia de
recursos para la financiacién de las infraestructuras y servicios necesarios para los nuevos crecimienfos
urbanos, transcendiendo la fase de ejecucion urbanizadora y ponderando el coste publico del

mantenimiento y conservacion de las nuevas dreas una vez urbanizadas.

Por tanto, el Informe de sostenibilidad econémica pondera el impacto de la actuacién urbanizadora
prevista por el Plan Especial, lo que considera principalmente el mantenimiento de las nuevas
infraestructuras necesarias y la puesta en marcha y prestacién de los nuevos servicios resultantes surgidos
de los incrementos de poblacién y actividad previstos. Igualmente, foma en consideracion la suficiencia

y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

El nuevo crecimiento susceptible de producir un impacto sobre la Hacienda Local a los efectos de este
Informe se centra en el objefo de planeamiento especial que se refiere a la definicion de nuevas redes
publicas de infraestructuras destinadas al estacionamiento y mejora, ampliacién o modificacion de las
existentes, con un nuevo aparcamiento disuasorio, y equipamientos y servicios. Especificamente se
concretfa en la creacién de un aparcamiento disuasorio en Patones de Abajo y la mejora del acceso a
Patones de Arriba sobre la M-912 en su llegada a este nicleo, que incluye la creacién de una rotondg,
la mejora de la actual parada del minibus y el transito peatonal seguro entre la Senda Ecolégica del
Barranco vy el nicleo urbano, y los equipamientos y servicios junto al aparcamiento disuasorio. No se

incluye valoracién en este informe de sostenibilidad econémica de los actuaciones que se enmarcan
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en el ambito norte, por ser de carécter supramunicipal y no recaer en el Ayuntamiento de Patones. Toda
la valoracién se hard sobre el dmbito sur, que es una red de cardcter general y cuyo impacto recae en
la Hacienda local, tanfo el aparcamiento disuasorio como el uso de equipamientos y servicios.
Complefa la sistemdtica de la formulacion del examen de sostenibilidad econémica la Guia
Metodologia para la redaccion de los informes de sostenibilidad econémica del Ministerio de Vivienda
y Agenda urbang, en la que se defallan, las operaciones, férmulas y célculos a llevar a cabo para

elaborar correctamente este informe.

4.2.3  Plan Especial de Mejora de Accesos para la Sostenibilidad Turistica
DETERMINACIONES DEL PLANEAMIENTO

DESCRIPCION
la redaccion de este Plan Especial tiene como objetivo desarrollar las actuaciones previstas en el Plan
de Sosfenibilidad Turistica de Patones que para su ejecucién en materia de movilidad requiere de
clasificacion, calificacién y ordenacion del territorio, a la vez que la mejora de los equipamientos y

servicios derivados de las necesidades de la poblacién.

El Plan de Sosfenibilidad Turistica ha sido subvencionado conforme a lo dispuesto en la Orden
629/2024, de 2 de abril, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte de la Comunidad de
Madrid, por su idoneidad para integrar el turismo en Pafones sin menoscabo de la calidad de vida. La
puesta en marcha del Plan de Sostenibilidad Turistica necesita actuaciones en su territorio y repercute

a su vez en la mejora del mismo.

El Plan de Sostenibilidad Turistica busca equilibrar y confrolar una problematica que ha afectado al
municipio y a sus habitantes durante muchos afos: el tréfico incontrolable durante los fines de semana,
causado por el turismo masivo con destino en Pafones de Arriba, uno de los cascos urbanos del
municipio. Esfe fenémeno no solo congestiona las carreteras, sino que ademas no cuenta con una red

de aparcamientos adecuada, generando descontento entre los vecinos y visitantes.

El Plan Especial tiene como propésito convertir a Patones en un destino con criterios de sostenibilidad
furistica, en concreto, dando respuesta a los problemas de flujo de visitantes y capacidad de
aparcamiento. Asimismo, el Plan Especial busca alcanzar un punto de equilibrio o de sostenibilidad
turistica protegiendo y priorizando la calidod de vida de sus habitantes y el disfrute turistico v la
actividad econémica asociada, y poniendo en valor el paisaje, el medio ambiente y el patrimonio

material e inmaterial que caracteriza a esfe municipio.
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El objeto principal del presente Plan Especial es la transformacion y mejora de la red de movilidad, lo
que dard acogida al desarrollo posterior de diversos proyectos, y que se complementa y mejora con

la ampliacion de los equipamientos y servicios derivados de las necesidades de la poblacion.

Por todo ello, el Plan Especial de Aparcamientos y Mejora de Accesos tiene como obijefivo general
dotar al municipio de una red de movilidad y de equipamientos y servicios adecuada a la nueva
realidad turistica y social, con una garantia entfre el equilibrio entre el bienestar de los vecinos, la

afluencia de visitantes, y la proteccion del entomo. Sus objetfivos especificos son:

- la ordenacion de los accesos a Patones de Arriba mediante intervenciones en la carretera M-
Q12.

- la implantacién de un aparcamiento disuasorio fuera del nicleo histérico que evite la enfrada
de vehiculos a zonas sensibles.

- El foralecimiento de la movilidad sostenible, especialmente del transporte colectivo y los
recorridos peatonales.

- lo infegracién paisajistica y ambiental de las nuevas infraestructuras v equipamientos 'y
servicios.

- la compatibilizacién del desarrollo turistico con el bienestar social de los vecinos y la
conservacion del patrimonio natural y cultural.

- laintegracién de equipamientos y servicios con criterios de sostenibilidad junto al casco urbano
de Patones de Abajo, para dar una respuesta a las necesidades de los vecinos con efectos

sinérgicos a la problemdtica actual en materia de red viaria.

Estos objetivos se resumen en:

- Establecer una reserva de suelo para redes publicas para:
o ordenar la red viaria para un acceso multimodal a Patones de Arriba que preserve sus
valores patrimoniales y ambientales;
o ampliar la red de aparcamiento disuasorio y equipamientos y servicios que favorezca

una mejor convivencia de los vecinos y los turistas.
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lo que permite la:

- Creacién de aparcamiento disuasorio y equipamiento y servicios en Patones de Abajo. Esto
evifa el trafico masivo de vehiculos privados a Patones de Arriba que es un entorno vulnerable
debido a sus caracteristicas fisicas y ambientales. Lla ubicacion de equipamientos y servicios
junfo al aparcamiento disuasorio en Pafones de Abajo supone una mejora de acceso a los
mismos por parfe de los vecinos y tiene una doble ventaja: presta vigilancia pasiva al
aparcamiento en el borde urbano, y se beneficia porque el uso del aparcamiento le da

servicio.

- Mejora del acceso a Patones de Arriba. Esta mejora sobre la M-912 en su llegada a este
nucleo, incluye la creacién de una rotonda que permita el paso y giro de microbuses, la mejora
de la actual parada del minibus lanzadera que evita la subida de vehiculos privados en dias
puntuales y el transito peatonal seguro entre la Senda Ecolégica del Barranco vy el nicleo
urbano. Esta mejora repercute en un mejor servicio de emergencias, del camién de recogida

de residuos y de acceso a fincas, entre ellas las de Canal de Isabel .

Este Plan no se planfea como una actuacién aislada, sino como parte del Plan de Sostenibilidad Turistica
del municipio, financiado parcialmente con fondos europeos del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (Next Generation EU), en coordinacién con el Plan Territorial de Sostenibilidad de la
Comunidad de Madrid. Igualmente para su desarrollo podré contar con ofros fondos y financiacion

propia del Ayuntamiento de Pafones.

RESERVAS DE SUELO

la aofeccion del Plan Especial en relacion con la fitularidad del suelo es de distinta naturaleza. Cabe
destacar que las propiedades afectadas por los proyectos a realizar para su consecucién serén en su
totalidad de titularidad publica (demanial, en el caso de la red viaria y caminos, y patrimonial en el
resfo) por lo que no se contemplan expropiaciones en su actual configuracién. La totalidad de fincas
que forman parte de este Plan Especial se describen graficamente en las fichas catastrales ubicadas en
Anexo IV, y se aportan la Relacion de propietarios afectados en el Anexo X, junto a las Cerfificaciones
Catastrales y cerfificacion registral. Las coordenadas UTM del émbito del Plan Especial se referencian

en el Anexo XII.

las propiedades afectadas por los distintos elementos de la infraestructura que componen este Plan

Especial en el municipio de Patones son las siguientes:
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SUPERFICIE
SUPERFICIE EN PLAN  SUPERFICIE TOTAL DE AFECTADA
REFERENCIA CATASTRAL ESPECIAL (m2) PARCELA (m2) RESPECTO AL
TOTAL%

PLAN ESPECIAL
AMBITO NORTE
28107A007007710000L 270,07 342,98 78,71%
28107A0070077200001 190,55 257,92 73,64%
28107A007007730000LE 80,04 205,68 38,83%
28107A007007740000LS 14,47 178,45 7,86%
28107A007010390000LS 51,40 856,73 6,06%
28107A006013530001BD 376,18 1.569 20%
28107A007013550000LX 236,99 2.973 7,93%
28107A007013550001BM
TOTAL SIN VIARIO 1.220
VIARIO
28107A006090010000LY 779 11.763 6,62%
TOTAL AMBITO NORTE 1.999
AMBITO SUR
28107A007004600000LH 14.352 14.352 100,00%
TOTAL AMBITO SUR 14.352

TOTAL 15.572 SIN VIARIO

TOTAL 16.351 CON VIARIO

Tabla 8. Parcelas afectadas por el Plan Especial
TOTAL PARCELAS TOTAL VIARIO TOTAL AMBITO
AMBITO NORTE 1.220 779 1.999
AMBITO SUR 14.352 0 14.352
15.572 779 16.351 |

Tabla 9. Ambito del Plan Especial: parcelas y viario

la georreferenciacién de los ambitos queda reflejada en el Blogue lll. Documento normativo.

APROVECHAMIENTO

Segun la legislacion urbanistica, en este particular caso, no existe aprovechamiento urbanistico lucrativo

alguno que corresponda al Ayuntamiento ya que se frata de la mejora de la red viaria, un aparcamiento
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y un equipamiento municipal considerado como un bien de servicio publico y, por tanto, de dominio

publico.

4.2.4 Evaluacién Prevista de Desarrollo

Se prevé la ejecucién en etapa dnica, aunque la ejecucion material de los distintos tramos del dmbito
norte se realizard conforme a la aprobacién de los proyectos que los desarrollan. En el caso del ambito
sur, el aparcamiento disuasorio ya cuenta con el presupuesto para su ejecucion, mientras que el uso de

equipamientos y servicios necesitard de la obfencién de financiacién de manera previa a su desarrollo.

4.2.5 Hacienda piblica

la Hacienda Publica afectada por la actuacién es el Ayuntamiento de Patones, por ello se ha partido
de la informacién de los presupuestos municipales a fin de obtener un diagnéstico real de la situacion

econdmica del municipio. Para ello se parte de los ingresos y gastos del afio 2025.

INGRESOS
En el capitulo de ingresos, destacan como principales aportaciones a la Hacienda Municipal los

siguientfes ingresos:

Impuestos directos 1.059.000,00
Impuestos indirectos 10.000,00
Tasas y ofros ingresos 268.500,00
Transferencias corrientes 1.207.100,00
Ingresos patrimoniales 61.000,00
Transferencias de capital 1.000,00
Pasivos financieros 0,00
TOTAL 2.606.600,00

las partidas mayores de ingresos corresponden a impuestos directos v transferencias corrientes, con

1.059.000,00 €y 1.207.100,00 €, respectivamente.

la suma de esfos conceptos asciende a 2.266.100,00 €, que representa un 86,94% del tofal.
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Los ingresos por pago de fasas, precios publicos y ofros ingresos suman 268.500,00 €, que representa

un 10,30% del presupuesto.

GASTOS

En el capitulo de gastos, destacan como principales las siguientes partidas:

Personal 620.000,00
Bienes corrientes y servicios 630.500,00
Gastos financieros 5.000,00
Transferencias corrientes 1.154.100,00
Inversiones reales 197.000,00
Pasivos financieros 0,00
TOTAL 2.606.600,00

El capitulo de gastos se equilibra con el de ingresos, siendo las partidas de gastos mas importantes del
afio 2025, las correspondientes a las inversiones reales con 197.000,00 € que representan un 7,55%
del presupuesto, los gastos de personal con 620.000,00 € (23,78%), y los de bienes corrientes y
servicios de 630.500,00 (24,18%).

Este Plan de Sostenibilidad Turistica ha recibido mediante la Orden 629/2024, de 2 de abiril, de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte de la Comunidad de Madrid (Anexo Il) una subvencion directa
(1.995.500€) para la ejecucion de su “Plan de sostenibilidad turistica en destino” que forma parte del
correspondiente “Plan Territorial de la Comunidad de Madrid 2023”, a cargo del Mecanismo de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (Fondos de la Union Europea-Next Generation EU).
Igualmente, la mejora de la funcionalidad de la red de movilidad necesita el desarrollo del Proyecto
de Ejecucién para Mejora de Acceso a Patones de Arriba en la Carretera M-912. Km 24015 al Km
2+125, Patones de Arriba (Anexo VI) que ha recibido la autorizacion administrativa (Anexo VII) y del

cual se estén recogiendo los respectivos informes sectoriales para su aprobacion.

Este proyecto busca realizarse mediante un Programa de Inversién Regional, para el cual se estd

siguiendo el procedimiento requerido (Anexo VIII).

El Ayuntamiento de Patones estd legitimado a la presentacion de este Plan Especial en orden a su

formulacion de acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 56.1 de la LS 9/01.
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ENDEUDAMIENTO

El Plan Especial no comportard gastos para lo Hacienda Publica local, dado que se ejecutard bajo
subvenciones. En cuanto al equipamiento previsto en el ambito sur, este se ejecutard conforme se

consiga una financiacién para su ejecucion.

4.2.6 Andlisis de Ingresos

En este apartado se enumera la composicion de los ingresos liquidados y se expone su evolucién a lo
largo de un periodo de 10 afios. la captacion de recursos municipales en el Ayuntamiento de Patones,

como en fodos los municipios, se realiza por los siguientes capitulos:

a. los impuestos directos son aquellos que gravan personalmente al contribuyente y son
safisfechos por estos de forma directa.

b. los impuestos indirectos son los que se pagan a fravés de una entidad o persona interpuesta
que después lo repercute como coste en el precio del producto.

c. los fasas y ofros ingresos incluyen tanto las tasas, como las licencias y ofros impuestos por
sanciones o por la cantidad legal satisfecha por las compafiias de servicios (electricidad, gas,
etc.).

d. las fransferencias corrientes son los ingresos que el municipio recibe de ofras administraciones
bien sea por la participacién en tributos del Estado, en virtud de convenios con la Comunidad
Auténoma, por la prestacion delegada de deferminados servicios, asi como patrocinios,
donaciones o convenios con entidades privadas.

e. los ingresos patrimoniales son los procedentes de la gestion del patrimonio publico municipal
como concesiones administrativas, beneficios de empresas publicas, intereses en cuentas, etc.

f. Lo enajenacién de inversiones reales son los ingresos por la venta de bienes patrimoniales.

g. las fransferencias de capital equivalentes al Capitulo 4 pero referido a ingresos de capital que
el Ayuntamiento recauda de ofras administraciones para la construccién de edificios, viario,
obras de infraestructura, etc.

h. Lo variacién de activos financieros son los remanentes de ingresos de ejercicios anteriores.
la variacién de pasivos financieros refleja lo que el Ayuntamiento espera ingresar por

operaciones de crédito.
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ANO TOTAL INGRESOS %
2025 2.606.600,00 -26,55%
2024 3.548.800,00 15,11%
2023 3.083.000,00 11,98%
2022 2.753.100,00 4,87%
2021 2.625.200,00 4,44%
2020 2.513.700,00 2,49%
2019 2.452.600,00 1,47%
2018 2.417.100,00 3,92%
2017 2.326.000,00 10,34%
2016 2.108.090,00 2,75%

1.1.  ANALSIS DE GASTOS

Del mismo modo que ocurre con los ingresos, los gastos municipales se estructuran en una serie de

capftulos homogéneos para todos los municipios, los cuales se defallan a continuacion:

a. los gastos del personal recogen todos los gastos de personal (laboral y funcionario), incluyendo
los gastos asociados como seguridad social, formacion y fondos sociales.

b. los compras corrientes incluyen los gastos por alquileres, suministros (electricidad, gas,
carburante, efc.), asi como los contratos por prestacion de servicios como estudios y frabajos
técnicos.

c. los gastos financieros incluyen los infereses por préstamos y los gastos bancarios.

d. los fransferencias corrientes se refieren a las subvenciones que el Ayuntamiento oforga a
entidades o parficulares, asi como las ayudas sociales y la cooperacion al desarrollo.

e. las inversiones reales son los gastos del Ayuntamiento en adquisicion de ferrenos,
edificaciones, equipamientos, maquinaria o mobiliario.

f.  las transferencias de capital son las aportaciones que el Ayuntamiento realiza o empresas
publicas, enftidades o particulares para el desarrollo de inversiones reales.

g. los activos financieros constfituyen los préstamos que la Hacienda Municipal realiza a
entidades publicas, privadas o particulares.

h. los pasivos financieros corresponden a amortizaciones de préstamos y devoluciones de fianza.
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ANO TOTAL INGRESOS %
2025 2.606.600,00 -26,55%
2024 3.548.800,00 15,11%
2023 3.083.000,00 11,98%
2022 2.753.100,00 4,87%
2021 2.625.200,00 4,44%
2020 2.513.700,00 2,49%
2019 2.452.600,00 1,47%
2018 2.417.100,00 3,92%
2017 2.326.000,00 10,34%
2016 2.108.090,00 2,75%

2. IMPACTO SOBRE LA HACIENDA LOCAL

2.1.  IMPACTO DE LA ACTUACION SOBRE LOS INGRESOS MUNICIPALES
De acuerdo con la legislacion urbanistica vigente, en el caso del Plan Especial no se genera
aprovechamiento urbanistico lucrativo alguno afribuible al Ayuntamiento, dado que la actuacion se
desarrolla sobre suelos destinados a redes publicas generales, aparcamiento disuasorio y equipamiento

municipal, clasificados como bienes de dominio publico y afecfos a un servicio publico.

En el ambito norte, la mejora del acceso al nicleo urbano de Patones de Arriba, mediante la ejecucion
del proyecto de rofonda y la adecuacion de caminos y conexiones peatonales, contribuirg
significativamente a la reordenacion del tréfico, la reduccion de la congestion en los accesos, el
refuerzo de la seguridad vial y la mejora de la conectividad peatonal entre el ambito rural y el casco
histérico. Esta infervencion favorecerd ademds una integracién mas eficaz entre movilidad motorizada
y no motorizada, reforzando la accesibilidad universal y el afractivo del destino para visitantes y
residentes. En fodo caso su mantenimiento no afectord a la Hacienda local por su caracter
supramunicipal.

En el ambito sur, el aparcamiento disuasorio proyectado tendré cardcter infegramente publico, sin coste
para los usuarios, por lo que no se prevén ingresos directos derivados de su explotacion. Sin embargo,
los beneficios derivados de esta actuacién seran esencialmente indirectos y de naturaleza mixta:

economica, social y ambiental. Entre ellos destacan:

e lamejora del orden y la funcionalidad de los accesos ol municipio, especialmente en episodios
de dlta afluencia.

e Elfomento del turismo sostenible al facilitor la llegada de visitantes sin saturar el nicleo urbano.
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e FElimpulso al comercio local y a la economia de proximidad, al aumentar el trénsito peatonal
y la permanencia de visitantes en el centro urbano.

e la reduccion del tréfico inferno y de la presion sobre el viario existente, con la consiguiente
mejora de la seguridad vial y la calidad ambiental.

e Elrefuerzo de la cohesién social mediante el acceso universal y gratuito a una infraestructura

de movilidad sostenible.

Este nuevo orden espacial y funcional repercutira directamente en la calidad de vida de los residentes,
al recuperar espacio publico para el peatén, minimizar el impacto del vehiculo privado y consolidar
una imagen urbana més accesible, eficiente y orienfada al bienestar ciudadano, especialmente de

quienes viven en el municipio de Patones.

En el caso del uso de equipamientos y servicios, no se estipula a priori la existencia de tasa alguna
para su uso por lo que no se tienen ingresos derivados de su explotacion. Su desarrollo tiene efectos

indirectos positivos de cardcter econdmico, social y ambiental en el municipio.

4.2.7 Impacto de la Actuacién sobre los Gastos Municipales

los principales gastos asociados a la ejecucion de este Plan Especial estarén cubiertos mediante la
subvencion directa de 1.995.500 €, destinada a la implementacién del “Plan de Sostenibilidad
Turistica en Destino”, en el marco del “Plan Territorial de la Comunidad de Madrid 2023" y financiada
a través del Mecanismo de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. En consecuencia, no serd
necesario que el Ayuntamiento afronfe inversiones significativas en infraestructuras vy servicios
urbanisticos basicos para su desarrollo. No obstante, el Ayuntamiento, directomente o mediante
concesion  administrativa, asumird el manfenimiento posterior de las redes publicas generales

(aparcamiento disuasorio y equipamientos y servicios) resultantes de la ejecucion del nuevo desarrollo.

En relacion con los servicios urbanisticos bésicos, se prevé un impacto econémico reducido en lo que
respecta al suministro y mantenimiento de energfa eléctrica, dodo el escaso incremento previsto en la

demanda de este servicio.

Por ofro lado, no se han contemplodo en este documento los costes derivados de eventuales
expropiaciones para la obfencién de suelos, ya que se ha optado por localizar las actuaciones en
parcelas de fitularidad publica. Por fanto, la afeccion sobre la Hacienda local en este aspecto se

considera minima.
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Finalmente, el tnico ambito de uso publico directomente gestionado por el Ayuntamiento, es el émbito
sur, v el aparcamiento disuasorio v el uso de equipamiento vy servicios, conlleva un bajo coste de
mantenimiento, ya que se ufilizardn en parte recursos propios y se calcula un coste adicional
aproximado anual de 43.000,00 €. Esta cifra es el resullado del coste de dos empleados
(equipamiento y aparcamiento) a razén de 13.500 euros, 27.000 euros, y el coste del servicio de
mantenimiento para el equipamiento y aparcamiento de 8.000 euros, respectivamente, lo que hace un
fofol de mantenimiento de16.000 euros. Esfos cosfes seran parte de los gastos corrienfes que
representan un porcentaje pequefio (6,8% del presupuesto de gastos de Bienes corrientes y servicios
2025) y asumible dentro del presupuesto municipal. En principio no se establece una tasa de pago
para el aparcamiento disuasorio y el uso de equipamiento y servicios, pero en caso de ser necesario
para la sosfenibilidad econémica, en el fuluro se podra implementar. Ademds, su implanfacion
confribuye a evitar costes de mayor impacto que podrian derivarse de soluciones alternativas, como el
estacionamiento disperso en el municipio o la falta de equipamientos y servicios y el declive en la

calidad de vida en el municipio que supone la inaccién.

4.2.8 Conclusiones

Del andlisis de la evolucion de los distintos capitulos de ingresos y gastos municipales, se derivan las

siguientes conclusiones principales:

- Ausencia de aprovechamiento lucrativo directo: la actuacién se desarrolla sobre suelos de
dominio publico destinados o equipamiento municipal, por lo que no se genera
aprovechamiento urbanistico lucrativo atribuible al Ayuntamiento, ni ingresos por licencias
urbanisticas o impuestos asociados a la edificacion.

- Cardcter gratuito del uso publico: El aparcamiento disuasorio y los equipamientos y servicios
proyectados serd infegramente publico y gratuito, lo que refuerza su funcién como
infraestructura de servicio sin finalidad recaudatoria.

- Incremento de ingresos indirectos municipales: A pesar de la ausencia de ingresos directos, se
prevé un retomo econémico indirecto a fravés del impulso al turismo sostenible, el fomento del
comercio local, la dinamizacion del tejido econémico y la mejora de la imagen urbana, lo
que puede fraducirse en un incremento futuro de actividad econémica e ingresos tributarios
asociados.

- Mejoras socioeconémicas y urbanas: Puede afirmarse que los efectos sobre el medio

socioeconémico serdn positivos, puesto que este tipo de obras contribuyen a la creacion
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de puestos de trabajo durante la fase de construccion, y al desarrollo del municipio en su
conjunto, en este caso, para el fomento de la sostenibilidad turistica, lo que repercute
también en la calidad de vida de los vecinos.

- Financiacién completa de la ejecucién: La tofalidad de los gastos de ejecucion del Plan
Especial estd cubierta en cuanto al aparcamiento disuasorio mediante una subvencion directa
existente de 1.995.500 €, procedente del Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, por lo que no se requiere inversion directa por parte del Ayuntamiento en esta fase.
En el caso del uso de equipamientos y servicios se solicitard subvencion que permitira el inicio
de su desarrollo cuando esté concedida.

- Costes de mantenimiento bajos: los costes futuros derivados del mantenimiento del
aparcamiento disuasorio y del conjunto de la redes piblicas generados seran reducidos, dada
la naturaleza y escala de la actuacién, asi como la limitada demanda de servicios urbanisticos
adicionales (como el suministro elécirico). Se utilizarén en parte recursos propios y se estima
un coste anual de mantenimiento de 43.000,00 €, correspondiente a gasfos corrienfes que
representan un pequefio porcentaje y asumible dentro del presupuesto municipal. En principio
no se esfablece una tasa de pago para el aparcamiento disuasorio y el uso de equipamiento
y servicios, pero en caso de ser necesario para la sostenibilidad econdmica en el futuro se
podra implementar. Ademds, este gasfo se verd compensado indirectamente por el retorno
econémico asociado al incremento de la actividad turistica, que repercute positivamente en la
Hacienda Local a través del cobro de impuestos y ofras figuras de recaudacion municipal. Por
ofro lado, el mantenimiento del acceso al casco urbano de Patones de Arriba no serd
competencia del Ayuntamiento, por lo que los costes asociados a dicha infraestructura
no recaerdn sobre las arcas municipales.

- Evita costes adicionales y posibles expropiaciones: La actuacion se desarrolla exclusivamente
sobre parcelas de fitularidad publica, lo que elimina la necesidad de afrontar procesos
expropiatorios y mitiga cualquier impacto econémico sobre la Hacienda Local.

- Desarrollo por etapas con viabilidad inmediata: El Plan Especial prevé una ejecucion en una
Unica efapa, con la posibilidad de edificar equipamientos y servicios complementarios en fases
posteriores, condicionadas a la obtencién de nueva financiacién externa, lo que garantiza su

flexibilidad y viabilidad operativa.

En conjunfo, la actuacién proyectada refleja una sostenibilidad econémica positiva, al combinar
financiacion externa, bajo coste de mantenimiento, posibilidad de cobro de tasas especificas relativas
al uso en el futuro, reforno indirecto en ingresos y beneficios econémicos, ambientales y sociales

significativos, sin comprometer el equilibrio financiero del Ayuntamiento.
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4.3. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

la sosfenibilidad ambiental queda garantizada mediante el doble procedimiento de andlisis y

evaluaciéon ambiental al que se somete este Plan Especial, el que acompafia a la autorizacion

administrativa de los proyectos de mejora de accesos del ambito norte, asi como del futuro

aparcamiento disuasorio del ambito sur y el que acompada al propio PE, cuyo organismo ambiental

es la Direcciéon General de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.
{NDICE DE ACRONIMOS

AAC Autorizacién Administrativa de Construccion

AAP Autorizacion Administrativa Previa

BOCM Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid

CM Comunidad de Madrid

DA Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico

DAE Declaracion Ambiental Estratégica

EAE Estudio Ambiental Estratégico

EslA Estudio de impacto ambiental

ETRS Sistema de referencia Terrestre Europeo (European Terrestrial Reference System)

LEA ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental

LSCM ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid

NNSS Normas Subsidiarias

PE Plan Especial

RP 78 Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento para el desarrollo y aplicacién de la Lley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana

TRLSRU Real Decrefo Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana
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ANEXOS
ANEXO I. ESTUDIO DE MOVILIDAD Y FUNCIONAMIENTO
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